PAGE  

УТВЕРЖДЕН

решением Фаленской  

районной Думы

от 25.03.2020   № 
Отчет о результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, проведенных контрольно-счетной комиссией Фаленского района в 2019
году
Основные направления деятельности контрольно-счетной комиссии Фаленского района в 2019 году
Контрольно-счетная комиссия Фаленского района  в 2019 году осуществляла  свою деятельность в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Уставом муниципального образования Фаленский муниципальный район Кировской области, утвержденным решением Фаленской районной Думы от 24.06.2005 № 28/235. В соответствии с  Положением о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в муниципальном образовании Фаленский муниципальный район Кировской области, утвержденным решением Фаленской районной Думы от 23.03.2016 № 58/529,  Положением о Контрольно – счетной комиссии Фаленского района, утвержденного решением Фаленской районной Думы от 18.08.2017   № 12/124.

В целях реализации своих задач и функций, которые заключаются в обеспечении единой системы контроля над исполнением бюджета муниципального образования Фаленский муниципальный район, соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта бюджета, отчета о его исполнении контрольно-счетная комиссия осуществляла в 2019 году контрольную, экспертную и экспертно-аналитическую деятельность в соответствии с планом работы.

План работы на 2019 год утвержден распоряжением председателя Контрольно – счетной комиссии Фаленского района от 26.12.2017 № 8 и был сформирован  с учетом плана совместных контрольных мероприятий на 2019 год с участием контрольных органов Контрольно-счетной палаты Кировской области, предложениями главы района  и Фаленской районной прокуратуры.

Контрольно-счетная комиссия осуществляла деятельность в рамках предварительного, оперативного и последующего контроля над формированием и исполнением местного бюджета.

На стадии предварительного контроля осуществлялась экспертиза проекта   местного бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов. Экспертиза изменений  бюджета, вносимых на рассмотрение Думы.
И финансово – экономическая экспертиза проектов муниципальных программ.
На стадии оперативного контроля проводились контрольные мероприятия и анализ хода исполнения бюджета 2019 года.

На стадии последующего контроля была проведена внешняя проверка отчета об исполнении местного бюджета 2018 года.

Настоящий отчет подготовлен на основе актов и заключений о результатах осуществления в 2019 году контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях.

 Основные итоги работы контрольно-счетной комиссии в 2019  году
Экспертно-аналитическая и контрольная деятельность в 2019 году осуществлялась контрольно-счетной комиссией по направлениям деятельности в соответствии с планом работы, утвержденным распоряжением председателя Контрольно – счетной комиссии Фаленского района от 18.12.2018  № 7,  посредством объективного отражения результатов контроля на основе сопоставления содержания проверенных фактов с законами, основными положениями, инструкциями и распоряжениями, регулирующих проверяемую деятельность.
Всего в отчетном году проведено 17 экспертно-аналитических и контрольных мероприятий на 22 объектах, из них 2 проверки совместно с Контрольно-счетной палатой Кировской области и 1 проверки совместно с  прокуратурой Фаленского района ( внеплановая)  По итогам мероприятий подготовлено  22 акта проверок и заключений.
Нарушения и замечания, выявленные в ходе проверок, заключались в следующем:

-  нарушения и недостатки при формировании и исполнении бюджета;

- нарушения и недостатки от использования бюджетных средств, 
- нарушения в учете и сроках отчетности.
В ходе проверок за год было выявлено 243 (в 2018 году – 248) нарушений, из них не финансовых - 208. Сумма выявленных нарушений составила  21 544,7 тыс. руб.  (в  2018 году -   264,2 тыс. руб.).

Нарушения в сфере имущества – 37 нарушений на 42,9 тыс. руб. (в прошлом году – 111 нарушений на сумму 75,2  тыс. руб.).

129 нарушений, выявленные при формировании и исполнении бюджетов с учетом поселений   на сумму 18594,23  тыс. руб. (в прошлом году - 59 на сумму 189,0 тыс. руб.)
47 нарушений ведения бухгалтерского учета  на 2 769,0 тыс. руб. (в прошлом году - 40 не финансовых нарушений)

30 нарушений на сумму 138,57 тыс. руб. при осуществлении муниципальных закупок. В прошлом году - 39 не финансовых нарушений. 

Выявлено  25 случаев на сумму 30 409,99 тыс. руб.  неэффективного использования бюджетных  средств  (в прошлом году - 59 на сумму 189,0 тыс. руб.) 
В 2019 году устранено 158 нарушений на сумму 9 602,85 тыс. руб.  (в прошлом году 147) выявленных нарушений.
Экспертно – аналитические мероприятия
Подготовка экспертного заключения на отчет об исполнении бюджета района за 2018 год

Заключение по результатам  внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Фаленский муниципальный район за 2018 год было представлено в срок  в Фаленскую районную Думу.    

Фактические доходы бюджета района в 2018 году составили 244452,86 тыс. рублей. Первоначальный план выполнен  по доходам на 117,9% и уточненный 99,16%. 

Освоение бюджетных ассигнований по  расходам составило 243264,48 тыс. рублей. Первоначальный план выполнен по расходам – 117,94% и  98,89% к уточненным годовым назначениям.

 Фактически бюджет исполнен с профицитом в сумме  1188,39 тыс. рублей.

Доля собственных доходов в общем объеме доходов за 2018 год составила 21,26%, безвозмездных поступлений 78,74% (в 2017 году – 16,38%,  83,62% соответственно).
Поправки в бюджет района в течение 2018 года  вносились 12 раз. 

В соответствии статьи 157 Бюджетного кодекса РФ и пункта 3 статьи 38 Положения о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в муниципальном образовании Фаленский муниципальный район, утвержденного решением Фаленской районной Думы от 23.03.2016г. № 58/529 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в муниципальном образовании Фаленский муниципальный район»  все изменения в бюджет предоставлялись в КСК.  
Бюджет района  является программным.  Программная часть бюджета исполнена в сумме 284138,77 тыс. рублей.  В отчетном году реализовывались 17 муниципальных  программ. Бюджетные ассигнования по данным программам освоены  98,89%  (в 2017 году-  97,6%). Удельный вес муниципальных программ в общем объеме расходов составляет 100% .

Освоены ассигнования в размере 97,08% (не освоено – 560,19 тыс. рублей) по  муниципальной программе «Развитие транспортной инфраструктуры и повышение безопасности дорожного движения в Фаленском районе Кировской области» на 2014-2018 годы». 

На 95,55% освоены ассигнования по  муниципальной программе «Управление муниципальными финансами и регулирование межбюджетных отношений в Фаленском районе» (2014-2018годы).

 По остальным программам освоение 100% или близкое к 100%. 

Негативным показателем по исполнению муниципальных программ является неисполнение запланированных мероприятий или недостаток финансирования.


Анализ структуры бюджета показал, что в 2018 году наибольший удельный вес занимают расходы на социальную сферу, что свидетельствует о социальной направленности бюджета района.

Внешняя проверка бюджета показала, что  Администрацией Фаленского района реализованы основные положения бюджетной и налоговой политики Фаленского района. 

Основные направления расходования бюджетных средств соответствовали приоритетам, определенным основными направлениями бюджетной и налоговой политики. 

 Контрольно – счетная комиссия отмечает, что представленная  бюджетная отчетность соответствует формам, установленным инструкцией «О порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».
Увеличился объем собственных доходов к уровню прошлого года на 5,15 млн. руб.
Регулярное осуществление бюджетных полномочий, установленные частью 2 статьи 160.1 Бюджетного кодекса РФ привело к значительному снижению недоимки по налоговым и неналоговым платежам в 2018 году.  (снижение  на 58,8% к началу года).
Однако проверкой отмечено недостаточно качественное планирование бюджетных назначений.  Были даны предложения по некоторым вопросам, а именно:
- Продолжать работу по претензионной - исковой деятельности, взыскивать задолженность  через суд,  начислять пени на все виды недоимки без исключения.
-Принять меры к реализации программных мероприятий в полном объеме. Средства в бюджете планировать с учетом реального финансового положения и необходимости планируемых мероприятий.

В 2018 году степень бюджетной зависимости от областного бюджета составляет 78,82% (в предыдущем году -83,6%).    Фактически администрация  района по-прежнему не располагает реальными возможностями за счёт собственных средств формировать местный бюджет, обеспечивающий выполнение полномочий в полном объёме. Собственные доходы  не достаточны для реализации   полномочий. 
Внешняя проверка  исполнения бюджетов сельских поселений за 2018год

В соответствии с соглашениями о передаче Контрольно – счетной комиссии Фаленского района полномочий контрольно – счетных органов поселений по осуществлению внешнего муниципального контроля проведены внешние проверки по исполнение  бюджета 6  сельских поселений и  Фаленского городского поселения за 2018 год.

Результаты проверки бюджетной отчётности свидетельствуют о выполнении не в полном объеме требований бюджетного законодательства по предоставлению аналитических данных, отражающих информацию о расходовании бюджетных средств;
В ходе анализа исполнения бюджетов  поселений  выяснено, что практически все замечания, выявленные в ходе проверок, в основном, носили одинаковый характер и заключались в следующем:
-  в течение года в бюджет поселений вносились изменения, это говорит  о неточности планирования бюджетных показателей. Для более качественного планирования необходимо обратить внимание и принять меры к более точному прогнозированию показателей социально-экономического развития поселений. Совершенствовать методику формирования бюджета; 
- безвозмездные поступления в бюджеты поселений в среднем составили  35%-80% всех доходов бюджета поселений. Можно сделать вывод, что фактически поселения  не располагают реальными возможностями за счёт собственных средств формировать местный бюджет, обеспечивающий выполнение полномочий в полном объёме. Доходы бюджета поселений  не соответствуют потребностям органов местного самоуправления для реализации ими собственных полномочий;
- для обеспечения качественного и наиболее полного исполнения доходной части бюджетов поселений необходимо активизировать работу по привлечению платежей в бюджеты поселений и новых источников, принять меры по взысканию задолженности, более тесно работать с Федеральной налоговой службой и другими органами.
Хочу отметить, что во всех поселениях не выполнены плановые показатели по реализации муниципальных Программ. Например,  
муниципальная программа «Комплексное развитие транспортной инфраструктуры муниципального образования Талицкое сельское поселение Фаленского района Кировской области» на 2017-2027 годы. Запланировано потратить  1054,0 тыс. руб. потрачено 384,87 тыс. руб.,  36,51%.  Петруненского сельского поселения  ассигнования на данную программу предусмотрены в сумме 322,2 тыс. руб. освоено- 237,7 тыс. рублей (73,8%).
МП «Благоустройство территории Поломского сельского поселения Фаленского района и повышение общественной и личной безопасности граждан на территории сельского поселения на 2014-2018 годы» плановые ассигнования на реализацию программы  составили 370,98 тыс. руб. Программа выполнена на 41,38%.

В Медвеженском сельском поселении  на мероприятия в сфере дорожной деятельности  при утвержденном плане 1020,1 тыс. рублей,  израсходовано 667,8 тыс. рублей (65,5%), на мероприятия в сфере ЖКХ  – 66,14% 

По 5 муниципальным программам не выполнены обязательства на сумму 2524,65 тысяч рублей в Фаленском городском поселении.  

В соответствии с  Порядком  разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных  программ  муниципального образования  сельское поселение Фаленского района Кировской области (далее Порядок), одновременно с проектом муниципальной программы ответственным исполнителем муниципальной программы разрабатывается проект плана реализации муниципальной программы на очередной финансовый год (далее – план реализации).

Внешней проверкой установлено, что планы реализации муниципальных программ не были разработаны.


В соответствии с  Порядком по итогам рассмотрения  годовых отчетов ответственных исполнителей администрация сельского  поселения принимает решение о целесообразности продолжения реализации соответствующей муниципальной программы. Указанное решение администрации сельского поселения оформляется в форме постановления.


В ходе проверки установлено, что данный нормативно правовой акт не был принят. 

По результатам внешней проверки  в адрес администраций поселений   были направлены Представления о нарушениях с предложениями их устранения.
Исполнение бюджета Фаленского района  за 6  и 9 месяцев 2019 года
В ходе экспертно – аналитического мероприятия  исполнения бюджета района  за 6 и 9 месяцев 2019 года сделаны следующие выводы и внесены предложения: степень бюджетной зависимости от областного бюджета остается высокой,  в разрезе разделов и подразделов бюджета имеет место неравномерность исполнения расходов относительно общих годовых назначений. Предложено до конца года внести соответствующие коррективы в бюджет. 
Контрольно - счетная комиссия отмечает, что в этом году в работе администрации по  исполнению бюджета в части собственных доходов снижение до 87,8% к уровню прошлого года.
Контрольно - счетная комиссия отмечает, увеличение реальной к взысканию недоимки к началу года. В консолидированный бюджет района – на  205,2 тыс. руб. и на 289,6 тыс. руб. в бюджет района.

Недоимка по платежам в бюджет района по состоянию на 01.10.2019 составила 686,6 тыс. рублей. 

Контрольно - счетная комиссия отмечает, как результат работы -   значительное снижение Кредиторской  задолженности  на 1.10.2019 составляет 13,3 млн. руб. (в 2018 году -18,87 млн. руб.)  в том числе просроченная 1,87 млн. руб. (в 2018 году - 2,17млн. руб.).
При этом еще имеются резервы увеличения налоговых и  неналоговых доходов.     Необходимо обеспечить максимальное снижение недоимки, в том числе путем взыскания задолженности по неналоговым доходам в судебном порядке, а также начисление пени за несвоевременное внесение арендных платежей за имущество и земельные участки.
Контрольные мероприятия

В 2019 году КСК Фаленского района  в рамках внешней проверки отчета об исполнении бюджета за 2018 год подготовлены 8 заключений по результатам проверки отчетности главных распорядителей бюджетных средств. Согласно  плану,    проведено  7 контрольных мероприятий, проверено 11 объектов. Из них 2  совместных с КСП Кировской области и 1 проверки совместно с  прокуратурой Фаленского района ( внеплановая).   В ходе  контрольных мероприятий объем проверенных средств составил – 909819,2 тыс. руб. Выявлено 243 (в предыдущем году -   248) нарушения законодательства, которые были указаны в Актах и Отчетах  по результатам контрольных мероприятий.  На рассмотрение главы  района   и глав поселений было вынесено 11 Представлений о нарушениях. Представления были удовлетворены, нарушения рассмотрены и устранены.
Внеплановые проверки:

 Основанием  для проведения внепланового контрольного мероприятия является обращение прокуратуры Фаленского района Кировской 
Цели контрольного  мероприятия: 

Соблюдение  исполнения законодательства о муниципальной собственности.

Прокуратурой района совместно с  Контрольно – счетной комиссией Фаленского района проведена проверка  исполнения законодательства о муниципальной собственности, в ходе которой в деятельности администрации Фаленского района выявлены нарушения указанного законодательства.
Проверкой установлено, что администрацией Фаленского района 06.12.2019 заключен договор купли-продажи муниципального имущества № 3 с победителем продаж посредством публичного предложения, согласно которому администрация района обязуется передать за плату в собственность СПК колхоза «имени Свердлова» недвижимое имущество: здание (кадастровый номер 43:36:430101:328), 1981 года постройки, площадью 245,7 кв. м. с земельным участком (кадастровый номер 43:36:430101:174), площадью 3400 кв.м., расположенные по адресу: РФ, Кировская область, Фаленский район, с. Святица, ул. Свердлова, д.7.

Цена имущества согласно протоколу № 2 от 04.12.2019 об итогах продажи муниципального имущества, составляет 149 000 руб. (цена отсечения), при начальной цене 298 000 руб.
В соответствии со ст. 8 Федерального закона от 02.07.1998 г. № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» проведение оценки объектов оценки является обязательным в случае вовлечения в сделку объектов оценки, принадлежащих полностью или частично муниципальным образованиям, в том числе при определении стоимости объектов оценки, принадлежащих муниципальным образованиям, в целях их приватизации.
В силу ст.11 Федерального закона № 135-ФЗ, в отчете об оценке должны быть указаны, в т.ч. точное описание объекта оценки, перечень документов, используемых оценщиком и устанавливающих количественные и качественные характеристики объекта оценки.
Вместе с тем, в нарушение указанных требований закона, в Отчете об оценке указанного имущества и договоре купли-продажи указанного имущества неверно определено наименование, количество и цена товара, составляющего предмет договора.

Так, Отчет № 392-А/05-19 от 14.05.2019 содержит сведения о характеристиках вышеуказанного земельного участка и здания детского сада, а также копии документов на указанные объекты: технический паспорт и свидетельство о государственной регистрации права на здание детского сада, а также свидетельство о государственной регистрации права на земельный участок. Согласно указанным документам, общая площадь здания детского сада составляет 500 кв. м. (жилая площадь 245,7 кв. м.), а площадь земельного участка – 3 300 кв. м. 

На листе 51 Отчета об оценке определено, что рыночная стоимость земельного участка составляет 73 300 руб., а на листе 62 Отчета рыночная стоимость здания детского сада – 298 000 руб. (1 214 руб. за 1 кв. м. x на 245,7 кв. м.). При этом Отчет об оценке содержит итоговый вывод о том, что общая стоимость земельного участка и здания составляет 298 000 рублей (здание – 224 700 руб., земельный участок – 73 300 руб.), тогда как их общая стоимость составляет – 371 300 руб.

В соответствии со статьей 168 ГК РФ сделка, не соответствующая требованиям закона или иных правовых актов, ничтожна.
Таким образом, администрацией Фаленского района заключена сделка по продаже муниципального недвижимого имущества, в полной мере не соответствующая законодательству, ограничивающая конкуренцию и нарушающая принцип возмездного отчуждения муниципального имущества.

Кроме того, в силу ч.4 ст.8 Федерального закона от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости», в кадастр недвижимости вносятся сведения об объекте недвижимости, в т.ч. площадь, если объектом недвижимости является земельный участок, здание.

Частями 1, 4 ст.21 и ст.71 Федерального закона № 218-ФЗ определено, что документы, устанавливающие наличие, возникновение, переход, прекращение, ограничение права и обременение недвижимого имущества и представляемые для осуществления государственного кадастрового учета и (или) государственной регистрации прав является, в т.ч. межевой план, технический план (до 1 января 2013 года - технический паспорт такого объекта недвижимости).

Вместе с тем, сведения в кадастре недвижимости в отношении вышеуказанных объектов муниципальной собственности, также противоречат техническому паспорту и правоустанавливающим документам на них, что свидетельствует о ненадлежащей работе администрации по учету муниципального недвижимого имущества.
В ходе настоящей проверки выявлены неединичные факты предоставления администрацией района объектов недвижимого имущества в аренду с нарушением законодательства о защите конкуренции. Площади помещений не соответствуют технической документации.
Согласно ст.606 ГК РФ по договору аренды арендодатель обязуется предоставить арендатору (нанимателю) имущество за плату во временное владение и пользование или во временное пользование. При этом в силу ч.3 ст.607 ГК РФ в договоре аренды должны быть указаны данные, позволяющие определенно установить имущество, подлежащее передаче арендатору в качестве объекта аренды. При отсутствии этих данных в договоре условие об объекте, подлежащем передаче в аренду, считается не согласованным сторонами, а соответствующий договор не считается заключенным.
В ходе настоящей проверки также выявлен факт незаконного использования муниципального имущества в отсутствие правоустанавливающих документов на него.

В соответствии со ст.17.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ

«О защите конкуренции» заключение договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении муниципального имущества, может быть осуществлено только по результатам проведения конкурсов или аукционов на право заключения этих договоров.

Так, администрацией Фаленского района 29.12.2018 с ИП Четвериковым М.Г. заключен договор № 108-12/2018 безвозмездного временного пользования нежилым помещением (здание зоны текущего ремонта площадью, 717,7 кв.м.), оборудованием и техникой по адресу: Кировская область, Фаленский район, пгт. Фаленки, ул. Свободы, д.19.

Вместе с тем, в нарушение указанных требований закона, ИП Четвериков М.Г., на протяжении 2018 - 2019 г.г. незаконно сдавал часть указанного помещения в безвозмездное пользование ИП Перевощикову С.Г. для размещения цеха по производству мебели.

Указанное нарушение на протяжении длительного времен администрацией района не выявлялось, что свидетельствует об отсутствии контроля за использованием и сохранностью муниципальной собственности.

Кроме того, в ходе настоящей проверки установлены факты нарушения администрацией Фаленского района требований бюджетного законодательства при предоставлении земельных участков в аренду.

В соответствии со ст.62 Бюджетного кодекса РФ в бюджеты муниципальных районов до разграничения государственной собственности на землю поступают: доходы от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений - по нормативу 50 процентов;

При этом в бюджеты городских поселений до разграничения государственной собственности на землю поступают также 50 процентов от указанных платежей. 

Настоящей проверкой установлено, что на основании договоров от 30.10.2014 № 504 и № 505 аренды земельных участков, заключенных администрацией Фаленского района и ООО «АНТАЛИЯ», в аренду данной организации предоставлены земельные участки, расположенные в границах Фаленского городского поселения, государственная собственность на которые не разграничена.
Вместе с тем, в нарушение требований закона, за период с 2017 года по 3 квартал 2019 года арендная плата по указанным договорам необоснованно зачислялась в бюджет Фаленского района в объеме 100 процентов.

В результате, за указанный период бюджет Фаленского городского поселения недополучил неналоговые доходы на общую сумму 1 403 834,49 руб.

В связи с изложенным, указанные средства подлежат возврату в бюджет Фаленского городского поселения из неналоговых доходов бюджета Фаленского района в соответствии со ст.62 БК РФ. 

КСК совместно с КСП Кировской области провели контрольное мероприятие «Аудит эффективности использования бюджетных средств на развитие системы общего образования в Кировской области» 

Объекты  контрольного мероприятия: - администрация Фаленского района Кировской области (управление образования);

- общеобразовательные учреждения Фаленского района Кировской области (выборочно).
Цели контрольного  мероприятия - проверить законность и эффективность использования бюджетных средств, направленных на реализацию муниципальной программы Фаленского района Кировской области «Развитие образования в Фаленском районе»
В соответствии с Уставом муниципального  образования Фаленский муниципальный район Кировской области и на основании  Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования Фаленский муниципальный  район разработана и утверждена муниципальная  программа  «Развитие  образования в Фаленском   районе» на 2014-2018 годы (далее программа). 

  Реализация программы  осуществлялась согласно плана  реализации.   Существенных факторов, повлиявших на ход реализации  программы не выявлено.    В соответствии с утвержденной  методикой проведена оценка эффективности  реализации муниципальной программы, эффективность программы составляет 100 % и оценивается, как  высокая и эффективная.

 В ходе проверки проверено выполнение условий, целей и порядка предоставления  субсидии местному бюджету из областного бюджета на создание в муниципальных общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом и субсидии на реализацию мер, направленных на выполнение предписаний надзорных органов и приведение зданий в соответствие с требованиями, предъявляемыми к безопасности в процессе эксплуатации, в муниципальных образовательных организациях. 

В ходе анализа плановых и фактических объемов финансирования направленных на реализацию муниципальной программы .  "Развитие  общего образования»  за 2017-2019 годы установлено следующее:

Утверждено бюджетных ассигнований на организацию и развитие системы общего образования Фаленского района за счет бюджетов всех уровней на 2017 год 94628,9  тыс. руб., исполнено бюджетных обязательств 94628,7 тыс. руб. или  100%, в том числе:

- за счет федерального бюджета 893,6 тыс. руб. или 100% (при плане 893,6 тыс. руб.)

- за счет областного бюджета 70978,9 тыс. руб.  или 100% (при плане 70978,9 тыс. руб.);

- за счет местного  бюджета 22756,2 тыс. руб. или 100% (план 22756,4 тыс. руб.)

Бюджетные ассигнования на организацию и развитие системы общего образования  района за счет бюджетов всех уровней на 2018 год  утверждены в сумме 84446,4 тыс. руб., исполнено бюджетных обязательств 84012,0   тыс. руб. или  99,5 %, в том числе:

- за счет федерального бюджета 1533,3 тыс. руб. или 100% (при плане 1533,3 тыс. руб.);

- за счет областного бюджета 60935,3 тыс. руб. или 100% утвержденного плана;

- за счет местного  бюджета 21543,4 тыс. руб. или 98,0% (план 21977,8 тыс. руб.).

Утверждено бюджетных ассигнований на организацию и развитие системы общего образования  района за счет бюджетов всех уровней на 2019 год  59499,8  тыс. руб., исполнено бюджетных обязательств за 9 месяцев 2019 года   46357,4 тыс. руб. в том числе:

- за счет областного бюджета 41861 тыс. руб.  

- за счет местного  бюджета  4496,8 тыс. руб.

Изменения в программу вносились в 2017 году 9 раз, в 2018 году - 12 раз. В результате внесенных изменений объем ассигнований увеличился до 140963,12 тыс. руб.(на 6945,9 тыс. руб. в 2017), до 134934,54 тыс. руб. (на 21002,78 тыс. руб. в 2018).

Из 21 изменений в программу несвоевременно внесены 3 в нарушение п.2.14 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ, утвержденного постановлением администрации района от 02.07.2013 № 350 (с изменениями от 24.12.2015 № 688) «О разработке, реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования Фаленский муниципальный район». 

С нарушением месячного срока со дня принятия решения о бюджете внесены изменения в муниципальную программу « Развитие образования в Фаленском  районе» на 2017-2020 годы постановлениями администрации Фаленского района  № 224 от 31.05.2017г. (решение Думы от 26.04.2017.), № 396-а от 28.09.2018. (решение Думы от 22.08.2018),  № 397 от 28.09.2018г. (решение Думы от 22.08.2018). 

Следует отметить, что изменения в программу вносились только по объёмам финансирования, не затрагивая показатели эффективности реализации программы. 

 В ходе контрольного мероприятия проверено выполнение условий, целей и порядка предоставления  субсидии местному бюджету из областного бюджета на создание в муниципальных общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом и субсидии на реализацию мер, направленных на выполнение предписаний надзорных органов и приведение зданий в соответствие с требованиями, предъявляемыми к безопасности в процессе эксплуатации, в муниципальных образовательных организациях. 

В 2017- 2019г бюджету муниципального образования Фаленский муниципальный район предоставлялась субсидия на создание в муниципальных   общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятия физической культуры и спортом. 
Соглашениями определены порядок и условия предоставления субсидии из областного бюджета. 
Условия для предоставления субсидии выполнены.  

В ходе проверки выявлено нарушение пункта 4 Порядка предоставления субсидии местным  бюджетам из областного бюджета, утвержденного постановлением правительства Кировской области от 06.04.2017г. № 58/192 Соглашения не были согласованы с финансовым управлением муниципального образования.   

В 2017 году размер субсидии - 940600 рублей, из них за счет средств  федерального бюджета  891300 рублей, за счет  средств областного бюджета 49300рублей.

Объем софинансирования местного бюджета составил 141318 рублей.

Условиями Соглашения прописана обязанность Получателя субсидии:  (пункт 3.3.6) обеспечить достижение целевых показателей результативности предоставления субсидии: количество общеобразовательных организаций, расположенных в сельской местности, в которых отремонтированы спортзалы- 1; увеличение доли обучающихся, занимающихся физической культурой и спортом во внеурочное время, в общем количестве обучающихся- 3%. Данные показатели выполнены.

В результате аукциона в электронной форме заключен  муниципальный контракт (далее контракт)  с ООО «СтройКом»,   на ремонт спортзала в МКОУ ШИ д. Филейка Фаленского района.

  Техническое задание к контракту соответствует локальной смете  на  ремонт. Смета проверена КО ГАУ  «Управление государственной экспертизы и ценообразования в строительстве», объем работ  соответствует  дефектной ведомости. Сметная стоимость проверена и составляет 1081918 рублей. Начальная (максимальная) цена контракта- 1081918 рублей.

Цена контракта после проведения электронного аукциона составила 1076508,41 рублей. 
Работы по Контракту выполнены  с нарушением сроков 17.11.1207.  

В адрес Подрядчика через суд была предъявлена пени за несвоевременное выполнение работ в размере 30994,7 рублей.

Акт приемки приемочной комиссии по приемке в эксплуатацию работ по ремонту дотирован от 17.11.2017г.

В нарушение ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Федеральный закон № 402-ФЗ) в первичных учетных документах отсутствуют обязательные реквизиты (в Акте отсутствуют подписи). В ходе проверки нарушение устранено (подписи собраны).

Нарушены сроки оплаты работ по контракту.

Из областного бюджета в 2018 году бюджету муниципального образования Фаленский муниципальный район предоставлена субсидия в размере  455000 рублей. 

В результате аукциона в электронной форме заключен  муниципальный контракт  на ремонт спортзала МКОУ ООШ д. Леваны Фаленского района. 

Контракт заключен между МКОУ ООШ д. Леваны и ООО «СТРОЙ-МЕТАЛЛ43».

Срок выполнения работ предусмотрен в данном контракте не позднее  31августа 2018 года. Гарантийный срок 24 месяца.

Работы выполнены с нарушением срока установленного контрактом. Штрафные санкции не предъявлены за нарушение сроков. 
Работы приняты  без замечаний. Строительный контроль осуществляло общество с ограниченной ответственностью «Стройспецсервис».

Оплата за выполненные работы  произведена с нарушением срока, установленного контрактом.
В нарушение ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в первичных учетных документах отсутствуют обязательные реквизиты (в Акте  сдачи – приемки выполненных работ отсутствуют подписи). В ходе проверки нарушение устранено (подписи собраны).

Дополнительным соглашением предоставлена дополнительно субсидия на создание в муниципальных   общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятия физической культуры и спортом в размере 1159300  рублей, 95% от общего объема бюджетных ассигнований Соглашением определены порядок и условия предоставления субсидии из областного бюджета.

В результате аукциона в электронной форме заключен  муниципальный контракт (далее контракт) на капитальный ремонт спортивного зала МКОУ ООШ с. Святица Фаленского района Кировской от10.12.2018

Контракт заключен с ООО «ТД «ЗИКОМ».

Срок выполнения работ предусмотрен в данном контракте не позднее  18 декабря 2018 года. Гарантийный срок 24 месяца.

Работы выполнены и оплачены в срок, установленный контрактом.

Работы приняты  без замечаний. Строительный контроль осуществляло общество с ограниченной ответственностью «Стройспецсервис».

В 2019 году бюджету муниципального образования Фаленский муниципальный район выделена субсидия на эти же цели в сумме  1724900 рублей.

 В результате аукциона в электронной форме заключен  муниципальный контракт на капитальный ремонт спортзала МКОУ ООШ с. Верхосунье Фаленского района Кировской области.

Контракт заключен с ООО «СК» ВЕРТИКАЛЬ.
Техническое задание к контракту соответствует локальной смете  на  ремонт. Смета проверена КО ГАУ  «Управление государственной экспертизы и ценообразования в строительстве», объем работ  соответствует  дефектной ведомости. Сметная стоимость проверена и составляет 1724886,0 рублей. 

Срок выполнения работ предусмотрен в данном контракте не позднее  20.08.2019года. Гарантийный срок 24 месяца.

Работы выполнены без нарушения срока установленного контрактом.

Работы приняты  без замечаний.  Строительный контроль осуществляло общество с ограниченной ответственностью «Стройспецсервис» Договор от 06.06.2019г на сумму 31048,0 рублей и    КОГКУ «Управление капитального строительства», в соответствии с соглашением №173 от 20.08.2019, заключенным на безвозмездной основе. Так как условием  Соглашения на предоставление субсидии является заключение договора на безвозмездной основе с КОГКУ «Управление капитального строительства», то оплата договора с ООО «Стройспецсервис» имеет признак не эффективного расходования средств местного бюджета в сумме 31048,0 рублей.

Оплата произведена  с нарушением срока ( п. 2.6. муниципального  контракта 15 рабочих дней с момента подписания Акта приемки комиссии) на 6 дней (п. п. № 5359 от 26.08.2019)

КСК отмечает, что нарушение сроков оплаты выполненных работ происходит из- за несвоевременного финансирования из областного бюджета по обязательствам  всех Соглашений.  
В нарушение ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Федеральный закон № 402-ФЗ) в первичных учетных документах отсутствуют обязательные реквизиты.

- в Акте  сдачи – приемки выполненных работ отсутствуют дата составления Акта, не заполнен п.6 Акта (не указан гарантийный срок);

- нет даты подписания акта (с какого числа начинается гарантийный срок).

Локальная смета и дефектная ведомость не согласована с заведующей отделом образования. В  дефектной ведомости нет подписи составителя.  В ходе проверки нарушение устранено (подписи собраны, даты поставлены).

 Анализ объемов финансирования и фактической потребности в бюджетных средствах на обеспечение функционирования и развития системы общего образования показал, что объемы финансирования не покрывают в полном объёме фактические потребности в бюджетных средствах, что подтверждается наличием кредиторской задолженности: на 01.01.2019г. – 9276,8 тыс. руб., на 01.10.2019г. – 7520,6 тыс. руб.

В качестве мер социальной поддержки педагогическим работникам осуществляется возмещение затрат на оплату жилищно-коммунальных услуг. 


Выборочной проверкой выявлены нарушения в 2017- 2019 годах сроков выплаты компенсации расходов за ЖКУ, установленные п.2.11 Положения о порядке предоставления в виде ежемесячной денежной выплаты компенсации расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, утвержденного Постановлением Правительства Кировской области № 110/295 от 07.07.2011.


В  МКОУ ООШ д. Леваны в 2019году установлено нарушение сроков выплаты компенсации за январь (реестр на зачисление на счет физ. лиц (далее реестр)  № 474 от 24.01.2019 на сумму 27167,25 руб.), за апрель   (реестр №790 от 22.04.2019 на сумму 27512,81руб.).


В МКОУ НОШ д. Малахи установлено нарушение сроков выплаты компенсации за 2017 год: январь (реестр № 805 от 25.01.2017г), март ( реестр № 544 от 23.03.2017г), апрель  ( реестр № 3486 от 24.04.2017), август  ( реестр № 281 от 22.08.2017),  октябрь  ( реестр № 286 от 25.10.2017)


МКОУ ООШ с.Талица  установлено нарушение сроков выплаты компенсации за 2017 год -   февраль на сумму 42433,42 руб. ( реестр № 658 от 27.02.2017); август на сумму 9093,91 руб.  ( реестр № 273 от 22.08.2017). 

         За 2018 год – январь на сумму 14073,8 руб.  (реестр № 687 от 24.01.2018),  февраль на сумму 28603,74 руб.   (реестр № 591 от 26.02.2018), март на сумму 215988,39 руб.   (реестр № 429 от 22.03.2018),

В остальные периоды 2017, 2018, 2019 годы данное нарушение не повторяется. 

 Контрольно счетная комиссия отмечает, что в договоры с коммунальными организациями своевременно не вносятся изменения при изменении названий организаций и изменения форм реестра.  

Совместно с КСП Кировской области провели контрольное мероприятие «Проверка законности и эффективности использования бюджетных средств    на    реализацию    мероприятий    по   формированию   современной  городской среды в  пгт Фаленки Фаленского района   за   2017   –   2018   годы   и   истекший  период  2019  года»

Объекты  контрольного мероприятия: администрация Фаленского городского поселения.

Между Министерством энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Кировской области и администрацией Фаленского городского поселения Фаленского района Кировской области  заключено Соглашение     № 33643151-1-2019-001 от 30.03.2019 «О   предоставлении субсидии  на поддержку формирования современной городской среды из бюджета Кировской области местному бюджету» (далее Соглашение).

Предметом Соглашения является предоставление субсидии из областного бюджета в 2019 году бюджету Фаленского городского поселения  на поддержку формирования современной городской среды (далее Субсидия)

Соглашением предусмотрено, что общий объем бюджетных ассигнований составит 5 023 435 рублей. Общий размер Субсидии - 99 % от общего объема ассигнований, что в 2019 году составит - 4 973 200рублей.  

Соглашением определены условия предоставления Субсидии из областного бюджета. А именно: 

- Наличие Муниципальной программы «Формирование современной  городской среды на территории Фаленского городского поселения на 2018-2022 годы».

Муниципальная программа разработана и утверждена постановлением администрации Фаленского городского поселения от 27.11.2017 № 249 «Об утверждении муниципальной программы «Формирование современной городской среды на 2018-2022годы» на территории Фаленского городского поселения».

На момент проверки муниципальная программа не соответствовала требованиям областной программы и  Порядку разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных  программ  муниципального образования Фаленское городское поселение, В ходе проверки замечания, представленные в адрес администрации поселения были устранены. Муниципальная программа доработана  и утверждена постановлением администрации от 02.09.2019 № 136 « Об утверждении муниципальной программы «Формирование современной городской среды на  территории муниципального образования Фаленское городское поселение на 2018-2022годы» в новой редакции.

На момент проверки отсутствовал план реализации Муниципальной программы на 2019 год.

Внешней проверкой установлено, что годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности реализации  муниципальной программы за 2018 год не были  размещены на официальном сайте ответственного исполнителя   в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет".

В соответствии с п.4.8. Порядка по итогам рассмотрения  годовых отчетов ответственных исполнителей администрация сельского  поселения принимает решение о целесообразности продолжения реализации соответствующей муниципальной программы. Указанное решение администрации сельского поселения оформляется в форме постановления.


В ходе проверки установлено, что данный нормативно правовой акт не был принят.

В ходе проверки данные нарушения устранены.
Результаты внешней проверки свидетельствуют о достижении  целевых  показателей определенных Соглашением. 
 Субсидия из областного бюджета  использована по целевому назначению. Фаленское городское поселение заключило 5 муниципальных контрактов.

1. В результате аукциона в электронной форме заключен  муниципальный контракт (далее контракт)  на Ремонт тротуаров около дома №1 по ул. Тимирязева пгт. Фаленки. Кадастровая выписка о земельном участке предоставлена (13.08.2019г. № 90/19-218766).

Локальный сметный расчет на основании дефектной ведомости составлен на сумму – 72,95 тыс.  рублей. Расчет проверен в КОГАУ «Управление государственной экспертизы и ценообразования в строительстве».

Техническое задание соответствует дефектной ведомости.

Работы по Контракту выполнены досрочно, что оговорено в пункте 3.4. Контракта (Подрядчик по согласованию с Заказчиком может досрочно сдать выполненную работу).

Работы приняты без замечаний. Строительный контроль осуществляло общество с ограниченной ответственностью «ЦентрГеоТехнологии».

Гарантийный срок по качеству выполненных работ составляет 5 лет со дня подписания акта.

Работы по контракту  оплачены с нарушением сроков. 

2. В результате аукциона в электронной форме заключен  муниципальный контракт (далее контракт)  на Ремонт тротуаров около дома № 3 по ул. Железнодорожная пгт. Фаленки. 

Кадастровая  выписка о земельном участке не предоставлена. (Кадастровые  работы по разделу земельного участка заказаны в ООО «Землемер»  письмо  от 17.09.2019г. № 919).

 Локальный сметный расчет на основании дефектной ведомости составлен на сумму – 118,42 тыс.  рублей. Расчет проверен в КОГАУ «Управление государственной экспертизы и ценообразования в строительстве».

Техническое задание соответствует дефектной ведомости.

Работы по Контракту выполнены досрочно

Работы приняты без замечаний. Строительный контроль осуществляло общество с ограниченной ответственностью «ЦентрГеоТехнологии».

Гарантийный срок по качеству выполненных работ составляет 5 лет со дня подписания акта.

Работы не оплачены с нарушением сроков. 
3. В результате аукциона в электронной форме заключен  муниципальный контракт на  Ремонт тротуаров  по ул. Советская пгт. Фаленки от улицы Советская д.1 до перекрестка с улицей Свободы.

 Цена контракта составляет 2 299,09 тыс. рублей. Экономия 83390 рублей.

Локальный сметный расчет на основании дефектной ведомости составлен на сумму – 2 382,48 тыс.  рублей. Расчет проверен в КОГАУ «Управление государственной экспертизы и ценообразования в строительстве» 11.12.2018г.

Техническое задание соответствует дефектной ведомости.

Работы по Контракту выполнены досрочно. 

Работы приняты без замечаний. Строительный контроль осуществляло общество с ограниченной ответственностью «ЦентрГеоТехнологии».

Гарантийный срок по качеству выполненных работ составляет 5 лет со дня подписания акта.

Работы оплачены с нарушением сроков. 
4.В результате аукциона в электронной форме заключен  муниципальный контракт на  Ремонт тротуаров  по ул. Труда  пгт. Фаленки от перекрестка с улицы Сельской  до перекрестка с улицей Первомайской.

 Цена контракта составляет 1414,91 тыс. рублей. Экономия 52120рублей.

Срок  окончания работ 27.09.2019г. Локальный сметный расчет на основании дефектной ведомости составлен на сумму – 1467,03 тыс.  рублей. Расчет проверен в КОГАУ «Управление государственной экспертизы и ценообразования в строительстве».

Техническое задание соответствует дефектной ведомости.

Работы по Контракту выполнены досрочно, что оговорено в пункте 3.4. Контракта (Подрядчик по согласованию с Заказчиком может досрочно сдать выполненную работу).

Акт приемки приемочной комиссии по приемке в эксплуатацию работ по ремонту тротуаров по ул. Труда  пгт. Фаленки от перекрестка с улицы Сельской  до перекрестка с улицей Первомайской дотирован от 26.07.2019г.

Работы приняты без замечаний. Строительный контроль осуществляло общество с ограниченной ответственностью «ЦентрГеоТехнологии».

Гарантийный срок по качеству выполненных работ составляет 5 лет со дня подписания акта.

На момент проверки работы не оплачены. Оплачены с нарушением сроков 16 сентября 2019 года (платежные поручения-  № 975 от 13.09.2019 ) в сумме 1414,91 тыс. руб.

5. В результате аукциона в электронной форме заключен  муниципальный контракт   Замена существующих уличных светильников на светодиодные в пгт Фаленки Фаленского района Кировской области с ООО «ЭнергоМашСтрой». 

 Цена контракта составляет 645,04  тыс. рублей. Экономия 347,27 тыс. руб.

Срок  окончания работ 01.09.2019г. Локальный сметный расчет на основании дефектной ведомости составлен на сумму – 992,31 тыс.  рублей. Расчет проверен в КОГАУ «Управление государственной экспертизы и ценообразования в строительстве» 14.03.2019г. 

Техническое задание соответствует дефектной ведомости. На снижение начальной максимальной цены контракта применен понижающий коэффициент.

Работы по Контракту выполнены досрочно, что оговорено в пункте 3.4. Контракта (Подрядчик по согласованию с Заказчиком может досрочно сдать выполненную работу).

Акт приемки приемочной комиссии по приемке в эксплуатацию работ по замене существующих уличных светильников на светодиодные в пгт Фаленки Фаленского района Кировской области дотирован от 24.07.2019г.

Работы приняты без замечаний. Строительный контроль осуществляло общество с ограниченной ответственностью «Архитектурно- планировочное бюро».

 Гарантийный срок по качеству выполненных работ составляет 3 года со дня подписания акта.

Документы в министерство для  перечисления субсидии отправлены 01.08.2019г.
Все условия для предоставления субсидии выполнены.

Контролно –счетная комиссия  в результате проверки отмечает, что субсидия из областного бюджета  использована по целевому назначению. Коды бюджетной классификации применены верно.  Расходы отражены в местном бюджете  на реализацию мероприятий ФСГС  по ремонту дворовых территорий на подраздел 04 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»- ремонт тротуаров, работ по благоустройству – на подраздел 05 03 «Благоустройство»- установка светильников и скамеек, спил деревьев.

В результате электронных торгов была получена экономия бюджетных средств в сумме 483,75 тыс. рублей. На сэкономленные средства заключен договор  № 69/2019 от 16 августа 2019 года на выполнение работ по вырубке сухостойных и аварийных деревьев на улично дорожной сети пгт. Фаленки.

Контрольно – счетная комиссия отмечает, что несвоевременное финансирование из областного бюджета способствовало  невыполнению обязательств по муниципальным контрактам администрацией Фаленского городского поселения по расчетам с подрядчиками. Нарушение статьи 34, 94 Федерального закона от 05.04.2013 №44 ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»

По результатам проверки в адрес главы Фаленского городского поселения вынесено Представление об устранении нарушений.

Совместно с КСП Кировской области провели экспертно-аналитическое мероприятие «Мониторинг эффективности использования бюджетных средств на реализацию мероприятий по предоставлению детям-сиротам жилых помещений за 6 месяцев  2019 года (в рамках последующего контроля за устранением нарушений, выявленных предыдущими контрольными мероприятиями)»
В ходе анализа плановых и фактических объемов финансирования направленных из областного бюджета на обеспечение детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (далее детей – сирот) жилыми помещениями по договорам социального найма, установлено следующее:

За период с 2016года по 01.07.2018 год  администрацией района было приобретено за счет субвенций выделенных  из областного бюджета 11 квартир для детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей на общую сумму 6 575 918,0 руб.

Из областного бюджета на реализацию мероприятий подпрограммы «Социализация детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» в рамках государственной программы Кировской области «Развитие образования» на 2014 - 2020 годы» в 2019 году было предусмотрено выделение субвенции  в размере 6  271 200,00 рублей, в том числе на приобретение 10 жилых помещений детям – сиротам на сумму  6 240 000,00 руб.  На расходы по  администрированию запланировано 31 200,00 рублей, кассовые расходы на момент проверки не производились.  

В список органа опеки и попечительства, включены дети -  сироты   в количестве 8 человек, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями.

На момент проверки объем бюджетных ассигнований на приобретение жилья запланирован 5 616 000рублей на 9 квартир и 28100,00  на расходы по  администрированию. Заключено контрактов  на приобретение 5 квартир на сумму 2 302 335,4рублей. Экономия средств бюджета в результате электронного аукциона составила 2 304,64 рубля.

В ходе экспертно – аналитического мероприятия контрольно – счетная комиссия отмечает, что в  полном объеме устранены нарушения, выявленные в ходе предыдущего контрольного мероприятия по проверке использования средств на приобретение жилых помещений для детей – сирот.                     

Администрацией  района   создан  специализированный жилищный фонд для предоставления жилых помещений для детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.  ( Решение районной Думы от 24.10.2018 № 29/258 «О специализированном жилищном фонде муниципального образования Фаленский муниципальный район  Кировской области» и постановление администрации района от 25.10.2018 № 437 «О включении в состав специализированного жилищного фонда жилых помещений»)
Детям – сиротам  однократно предоставляются благоустроенные жилые помещения специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений. Администрация заключает Договоры найма специализированных  жилых помещений для детей – сирот. 

Приведены в соответствие с действующим законодательством и ведется журнал учета граждан, обратившихся в орган опеки и попечительства,  журнал учета детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, подлежащих обеспечению жилыми помещениями. 

В соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44 – ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – закон №44 – ФЗ) органы местного  самоуправления осуществляют подготовку необходимых документов: обоснование начальной (максимальной) цены, техническое задание, проект муниципального контракта.

Для расчета начальной (максимальной) цены администрация Фаленского района использовала метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка. В расчет были взяты более 10 предложений.  Начальная (максимальная) цена сложилась – 460928 рублей. 

Контрольно – счетная комиссия отмечает, что администрация района не использует п. 1 и 2 ст. 83  закона № 44- ФЗ и не применяет способ «запроса предложений».

Контрольно - счетная комиссия выборочно  проверила квартиры предоставленные детям-сиротам на предмет фактического их использования  и санитарного и технического состояния помещений.

 В ходе проверки  установлено, что все проверенные помещения находятся в нормальном состоянии и пригодны для проживания.  Так же установлено, что из 21 предоставленной квартиры только в 4 постоянно проживают дети – сироты. В 17 квартирах  по тем или иным причинам дети сироты не проживают. Перенайма и использования не по назначению жилых помещений не выявлено.

В ходе проверки выявлены нарушения  и недостатки при пользовании имуществом. Согласно,  договора найма жилого помещения для детей – сирот Наймодатель передает Нанимателю за плату во владение и  пользование жилое помещение. В ходе проверки выявлены нарушения  и недостатки при пользовании имуществом. На 31.12.2019 задолженность по квартплате составляет – 140591,38 рублей,  из 22 Нанимателя 19 имеют задолженность. Так же имеется задолженность  за коммунальные услуги в сумме 152388,8 рубль. Администрация района ведет исковую деятельность. В адрес должников направлены предупреждения о возникшей  задолженности и об обращении в суд, о принудительном  взыскании. В результате чего   погашена задолженность на сумму18922,51руб. 

По плану работы контрольно – счетной комиссии Фаленского района  на 2019 год все контрольные мероприятия выполнены.
«Проверка целевого использования бюджетных средств, на организацию проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных и их лечению в части организации и проведения отловов, учета содержания и использования безнадзорных животных

Из областного бюджета бюджету Фаленского района в 2018 году была предоставлена субвенция на осуществлении отдельных государственных полномочий Кировской области по организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных и их лечению в части организации и проведения отлова, учета, содержания и использования безнадзорных домашних животных на территории муниципальных районов. Субвенция выделена в сумме 52 000 рублей.

Между управлением ветеринарии Кировской области и администраций Фаленского района, заключено Соглашение «О предоставлении субвенции местному бюджету из областного бюджета».                  

Основным условием Соглашения является обеспечение выполнения целевого показателя - отлов 22 единиц безнадзорных животных. Обеспечить в первом полугодии 2018 года заключение контрактов, финансирование которых осуществляется за счет Субвенции, в объеме 100 % закупок , включенных в планы -  графики закупок товаров, работ, услуг для обеспечения  муниципальных нужд. 

В соответствии с Техническим заданием исполнитель обязан отловить 22 особи. Было отловлено 7 особей.

В соответствии Акта приемки оказанных услуг от 09.04.2018 № 23, счету на оказание услуг № 23 от 09 апреля 2018г заказчик оплатил за оказанные услуги (за фактически оказанные услуги) 16 434,04 рубля. 
В связи с тем, что в районе были установлены ограничительные мероприятия (карантин) по бешенству животных (Указ Губернатора Кировской области от05.03.2018 №39 и  от 05.03.2018 № 38), которые были сняты 01.06.2018 муниципальный контракт  об оказании услуг,  расторгнут по соглашению сторон 30 мая 2018 года.  Обязательства в оставшейся части на сумму 3 5215,96 рублей стороны прекратили. 

После снятия карантина электронные аукционы были объявлены дважды  (извещение от 16.08.2018 № 0140300011718000023 и 22.10.2018 № 0140300011718000027).

Заявок на участие в электронном аукционе не было подано ни одной, электронные аукционы были признаны не состоявшимися.

Дополнительным соглашением № 1 от 19.12.2018 к соглашению от 31.01.2018 3 36/1 о предоставлении субвенции местному бюджету из областного бюджета были скорректированы размер, предоставляемой из областного бюджета субвенции – 16500 рублей; достижение показателей – отлов 7 единиц безнадзорных животных.

 На оставшуюся сумму субвенции 32215,96 рублей были изменены ассигнования в бюджете  (решение от14.12.2018 №32/277).

Акт об итогах контрольного мероприятия направить главе Фаленского района, председателю  Фаленской  районной Думы и в прокуратуру Фаленского района.

контрольное мероприятие   «Проверка целевого   и эффективного  использования бюджетных средств и средств населения, спонсоров  в рамках реализации проектов по поддержке местных инициатив «Книжный дом библиотека» в 2018 году.


Муниципальное казенное учреждение культуры «Фаленская центральная библиотека» является подведомственным учреждением отдела культуры администрации района.

В 2018 году прошел конкурсный отбор инвестиционных программ и проектов развития общественной инфраструктуры муниципальных образований.  В Фаленском районе осуществлялся проект «Книжный дом библиотека», капитальный ремонт  здания муниципального казенного учреждения культуры «Фаленская центральная библиотека», ул. Коммуны, дом 28, пгт Фаленки.

 Между Министерством социального развития Кировской области и администрацией Фаленского района заключено Соглашение  № 018 - МР от 25.04.2018 «О реализации инвестиционных программ и проектов, прошедших в 2018 году конкурсный отбор инвестиционных программ и проектов развития общественной инфраструктуры муниципальных образований в Кировской области на территории муниципального образования Фаленский муниципальный район» (далее Соглашение). 

Соглашением были определены условия предоставления субсидии из областного бюджета.
Все условия для предоставления субсидии выполнены.  Объем субсидии составил 937253 рубля, местный бюджет – 320 623 рубля и внебюджетные источники составили 450 000 рублей (средства населения – 250 000 рублей, средства спонсоров 200 000 рублей).

Условиями Соглашения прописана обязанность Получателя субсидии:                    - (пункт 2.3.7) обеспечить достижение целевых показателей результативности предоставления Субсидии  «Доля объектов, введенных в установленные сроки, в общем количестве объектов, прошедших конкурсный отбор в рамках проекта  по поддержке местных инициатив 2018 года – 100%». Обеспечить выполнение работ по реализации проекта в срок до 30.09.2018г.

Работы по кап. ремонту выполнены в срок 

Акт № 1 (КС-2)  о приемке выполненных работ датирован 31.08.2018г.

 В ходе приемки технический надзор выявил недостатки, о которых указал в журнале и дал срок устранения до  10.09.2018. 

Замечания устранены в срок, о чем свидетельствует решение приемочной комиссии от 07.09.2018.  Акт подписан всеми членами комиссии.

 В  ходе контрольного мероприятия выявлены серьезные нарушения: 
- в Акте о приемке выполненных работ (КС-2) наименования работ и затрат не соответствуют техническому заданию к муниципальному контракту.

Не выполнены пункты 9, 10, 33, 34, 35, 36, 53, 57, 58, 59, 61, 62 Технического задания к муниципальному контракту. Изменены характеристики товаров по пунктам  9 и 10  приложения к Техническому заданию. Сумма не выполненных работ по Техническому заданию составляет 79 976,1 тыс. руб. На данную сумму была составлена локальная  смета № 2, по которой наименования работ  не соответствуют Техническому заданию к контракту и дефектной ведомости. 

В соответствии с частью 1 статьи 95 Закона о контрактной системе изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается. 

Следует отметить, что изменение условий заключенного контракта в случаях, когда такая возможность Законом о контрактной системе не предусмотрена, влечет за собой административную ответственность (части 4-5 статьи 7.32 Кодекса об административных  правонарушениях)

- Оплата по контракту за выполненные работы  (пункт 2.9) должна  быть в течение  30 календарных дней после подписания  акта о приемке выполненных работ.  Однако оплата  произведена с нарушением сроков. Обязательства местного бюджета выполнены  (платежное поручение  № 1120 от 20.09.2018 на сумму 574896,95 рублей).  Оплата за счет  областной субсидии произведена 30.01.2019 г  в сумме 724287,83 рубля (платежное поручение № 1616 от 30.01.2019г).

По данной проверке было вынесено Представление об устранении нарушений, которое было удовлетворено. О результатах рассмотрения настоящего представления и принятых мерах было сообщение в Контрольно-счетную комиссию Фаленского район.
Проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств дорожного фонда Фаленского городского, Медвеженского,  Петруненского сельских поселений в 2018 году и текущий период 2019 года.

В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что постановлениями администраций поселений утверждены муниципальные программы «Комплексное  развитие транспортной инфраструктуры  в поселении  Фаленского района Кировской области» на 2017-2027 годы»
Программы не соответствуют Порядку  разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных  программ  муниципального образования.  В нарушение данного порядка   не разработаны приложения к программе.

Паспорт программы не соответствует Методическим указаниям по разработке муниципальных программ  муниципального образования. 

       На проверку не предоставлены  план реализации муниципальной программы.  Отчеты по выполнению плана реализации программы за 2018 и 2019 год не соответствуют выше указанному Порядку. Годовой отчет не содержит приложения  формы N 2 с отражением результатов реализации мероприятий, с указанием причин невыполнения в установленные сроки мероприятий, информации об использовании бюджетных ассигнований и иных средств на реализацию муниципальной программы;

сведения о достижении целевых показателей эффективности реализации муниципальной программы по прилагаемой форме N 3 с обоснованием отклонений по показателям, плановые значения по которым не достигнуты;

информацию о внесенных ответственным исполнителем изменениях в муниципальную программу  согласно прилагаемой форме N4.



В соответствии с Бюджетным Кодексом РФ в поселении утверждены порядок формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда 



Основными документами, разрабатываемыми при планировании дорожных работ, являются: Перспективный финансовый план (перечень) работ - базовый документ, который разрабатывается муниципальным заказчиком дорожных работ; годовой план (перечень) работ, который разрабатывается на основе конкретизации и уточнения перспективного финансового плана (перечня) работ на соответствующий финансовый год.

         Администрацией поселения данные документы не утверждены (перспективный план дорожных работ на трехлетний период (2019- 2021 годы) и годовой план на 2019 год). 

В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что ежегодный план проведения проверок муниципального контроля в администрации поселения на 2018 и 2019 годы не был утвержден, соответственно не было проведено ни одной  плановой и внеплановой проверки в рамках муниципального контроля автомобильных дорог.


В соответствии с   Приказа Министерства транспорта Российской Федерации от 27.08.2009 № 150 «О порядке проведения оценки технического состояния автомобильных дорог»   создана комиссия по оценке технического состояния дорог местного значения и   утверждено положение о комиссии.



Однако оценка технического состояния автомобильных дорог в 2018, 2019, годах не проводилась. Следовательно,  невозможно точно  определить  потребность  в финансировании на ремонт и содержание дорог.

           Перечень  автомобильных дорог   местного значения утвержден решением Фаленской поселковой  Думы от 08.11.2006 №16/85(с изменениями от 13.12.19 № 42/200)  и  содержит 112 дорог  протяженностью 73,05 км.

      Перечень  автомобильных дорог   местного значения Медвеженского сельского  поселения содержит 23 дороги протяженностью 17,91 км.

Перечень  автомобильных дорог   местного значения Петруненского поселения содержит 27 дорог протяженностью 13,52 км.
Дороги не  поставлены на кадастровый учет как объекты муниципального имущества. Не  проведена работа по формированию и проведению государственного кадастрового учета   земельных участков, на которых расположены автомобильные дороги общего пользования местного значения.

Сведения о формировании бюджетных ассигнований дорожного фонда Фаленского городского поселения за период  2018 – 2019 годы

             Тысяч рублей

	год
	Ассигнования       (дорожный фонд)
	Доходы дорожного фонда
	Не освоено 

	1
	Остаток на начало года
	Первоначальный план
	Последние изменения
	Остаток на начало года
	Поступило на 31.12.18
	Освоено на 31.12.18
	ассигнований 
	Денежных средств

	2018
	32,81
	2208,2
	2670
	32,81
	2637,19
	2574,15
	95,85
	95,85

	
	На 01.11.19
	На 01.11.19

	2019
	95,85
	6370,56
	6892,74
	95,85
	6700,28
	6696,07
	196,67
	4,21


В ходе проверки не целевого использования средств дорожного фонда не выявлено.



По  содержанию автомобильных дорог местного значения  заключены договоры на оказание услуг по очистке улично - дорожной сети от снега, по грейдированию, по снятию гололедного наката, по окашиванию, по очистке оголовгов и трубопереездов, по оканавливанию дорог. Договоры на ремонт дорог и ремонт тротуаров.



Договоры заключены с  КОГП «Вятавтодор»  Унинское ДУ № 39. С АО «Автотранспортное хозяйство». Договоры были заключены на оказание услуг без проведения торгов в соответствии с п. 4 ст. 93 44-ФЗ «О КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЕ В СФЕРЕ ЗАКУПОК ТОВАРОВ, РАБОТ, УСЛУГ ДЛЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ НУЖД» от 05.04.2013.



В результате выборочной проверки установлено, что договоры на оказание услуг заключались на срок один месяц. К договору прилагались: техническое задание, перечень объектов по содержанию улично – дорожной сети. Договоры оплачивались на основании счета – фактуры и акта приемки выполненных работ платежным поручением по безналичному расчету. 



Акты о приемке выполненных работ (форма КС – 2) и Справки о стоимости выполненных работ и затрат ( форма КС – 3) соответствуют заключенным договорам, счета - фактур,  подписывались сторонами своевременно и оплачены в срок.

Сведения о формировании бюджетных ассигнований дорожного фонда Медвеженского сельского поселения  за период  2018 – 2019 годы             

                                                                                                                                           Тысяч рублей

	год
	Ассигнования       (дорожный фонд)
	Доходы дорожного фонда
	Не освоено 

	1
	Остаток на начало года
	Первоначальный план
	Последние изменения
	Остаток на начало года
	Поступило на 31.12.18
	Освоено на 31.12.18
	ассигнований 
	Денежных средств

	2018
	296,5
	232
	1020,1
	0
	761,9
	667,7
	352,4
	94,2

	
	На 01.11.19
	На 01.11.19

	2019
	352,4
	600,8
	1643,9
	94,2
	874,8
	571,8
	1072,1
	303


По  содержанию автомобильных дорог местного значения  заключены договоры на оказание услуг по очистке улично- дорожной сети от снега с СПК колхоз им Свердлова и по грейдированию и очистке от снега улиц с КОГП «Вятавтодор» Унинское ДУ № 39.

В рамках дорожного фонда осуществлялись работы по обкашиванию травы  вдоль дорог, приобретение песчано- гравийной смеси для ремонта дорог, ремонт дорог по договору подряда.

Акты о приемке выполненных работ (форма КС – 2) и Справки о стоимости выполненных работ и затрат ( форма КС – 3) соответствуют заключенным договорам. счета - фактур,  подписывались сторонами своевременно и оплачены в срок.

Сведения о формировании бюджетных ассигнований дорожного фонда Петруненского сельского поселения за период  2018 – 2019 годы

             Тысяч рублей

	год
	Ассигнования       (дорожный фонд)
	Доходы дорожного фонда
	Не освоено 

	1
	Остаток на начало года
	Первоначальный план
	Последние изменения
	Остаток на начало года
	Поступило на 31.12.18
	Освоено на 31.12.18
	ассигнований 
	Денежных средств

	2018
	82,2
	194,6
	276,8
	94
	306
	224,6
	52,2
	81,4

	
	На 01.11.19
	На 01.11.19

	2019
	52,2
	202,3
	604,5
	81,4
	462,5
	187,2
	417,3
	275,3


По  содержанию автомобильных дорог местного значения  заключены договоры на оказание услуг по очистке улично- дорожной сети от снега с ООО СХП «Петруненки» и по грейдированию и очистке от снега улиц с КОГП «Вятавтодор» Унинское ДУ № 39.

Акты о приемке выполненных работ (форма КС – 2) и Справки о стоимости выполненных работ и затрат ( форма КС – 3) соответствуют счетам -фактуры,  подписывались сторонами своевременно и оплачены в срок.
Основные направления деятельности контрольно - счетной комиссии в 2020 году

В утвержденном плане работы контрольно-счетной комиссии на 2020 год предусмотрено проведение 
6 контрольных и 10 экспертно-аналитических мероприятий.  В том числе 3 контрольные  мероприятия планируется провести совместно с Контрольно-счетной палатой Кировской области.  

В текущем году будет проведена: 
Проверка законности и результативности использования бюджетных средств, направленных в 2018-2019 годах на реализацию отдельного мероприятия «Обеспечение реализации проекта по поддержке местных инициатив» государственной программы Кировской области «Содействие развитию гражданского общества, поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций и укрепление единства российской нации» на 2013-2018 годы  (совместное мероприятие с Контрольно-счетной палатой Кировской области) 
 Проверка законности и результативности использования субсидий, предоставляемых из областного бюджета  местным бюджетам на проектирование, строительство и реконструкцию автомобильных дорог общего пользования(за исключением автомобильных дорог федерального значения) с твердым покрытием до сельских населенных пунктов, не имеющих круглогодичной  связи с сетью автомобильных дорог общего пользования,  а так же на их капитальный ремонт и ремонт за 2018-2019 годы и исходящий период 2020 года. (совместное мероприятие с Контрольно-счетной палатой Кировской области)
Мониторинг эффективности использования бюджетных средств  на  реализацию мероприятий по предоставлению детям- сиротам жилых помещений ( в рамках последующего контроля  за устранением нарушений, выявленных  предыдущими контрольными мероприятиями) (совместное мероприятие с Контрольно-счетной палатой Кировской области)
По поручению главы района и представительного органа:
	Мониторинг эффективности использования бюджетных средств  на  реализацию мероприятий   по формированию современной   городской среды в населенных пунктах Фаленского района Кировской области.  Провести завершающий этап мониторинга  (в рамках последующего контроля за устранением нарушений, выявленных  предыдущими контрольными мероприятиями)

	Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выполнения объемов работ в рамках проекта «Народный бюджет» за 2018-2019 годы и исходящий период 2020 года.

	


Продолжится работа, направленная на повышение качества контрольной и экспертно-аналитической деятельности. 
В текущем году будет продолжено взаимодействие  с депутатами представительных органов района, а также сотрудничество с правоохранительными и контролирующими органами. 
Председатель контрольно –                                                  Н.Н. Четвертных
счетной комиссии Фаленского района
