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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ ФАЛЕНСКОГО РАЙОНА  КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ул. Свободы, 65,  п. Фаленки  Кировской  обл., 610500, тел (833-32) 

2-20-02факс  (833-32) 2-11-30,  E-mail: LVE62@YANDEX.RU


                                                                                                  Экз № ____

                                                    АКТ
«Проверка полноты устранения нарушений, выявленных в ходе проверки законности и результативности использования средств муниципального бюджета, направленных на государственною поддержку малого и среднего предпринимательства за 2010-2012 годы и первое полугодие 2013 года»

п. Фаленки                                                                      10 сентября 2015 года
Основание для проведения контрольного мероприятия:

План работы контрольно-счетного органа муниципального образования.
Цели контрольного  мероприятия:

Оценка полноты устранения нарушений, выявленных в ходе предыдущего контрольного мероприятия «Проверка законности и результативности использования бюджетных средств, направленных на государственною поддержку малого и среднего предпринимательства в Кировской области за 2010-2012 годы и первое полугодие 2013 года.».

Объекты  контрольного мероприятия:
- администрация Фаленского района;

- другие организации (при необходимости).

Контрольное мероприятие  начато: с 10 сентября  2015 года.
Должностными лицами учреждения в проверяемом периоде являлись:

И.о. главы администрации Фаленского района Ульянов Владимир Вениаминович. 
Проверкой установлено: 

1. Анализ устранения нарушений, выявленные предыдущей проверкой: своевременность и полнота устранения, допускаются ли такие же нарушения вновь.

В ходе проведения контрольного мероприятия в 2014 году было установлено, что между СКПК « Вместе» и Кировским фондом поддержки малого и среднего предпринимательства был заключен договор заима № 142 от 07.11.2007 года на сумму 1 000 000 ( один миллион рублей) 00 копеек. Предоставление займа  было осуществлено в безналичном порядке путем перечисления денежных средств на расчетный счет кооператива, что подтверждается платежным поручением № 126 от 07.11.2007 г. Сумма займа была выдана на следующие цели: выдача займов своим членам – гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство, и главам крестьянских (фермерских) хозяйств. В соответствии с условиями указанного договора сумма займа предоставлялась СКПК «Вместе» сроком на 12 месяцев с момента перечисления средств на расчетный счет Заемщика.  Займ предоставлялся  из расчета  5 (пять) процентов годовых на остаток задолженности по возврату суммы Займа согласно расчету уплаты процентов. В настоящее время займ полностью погашен с выплатой процентов. На данный момент СКПК «Вместе» не ликвидирован, но ни какой финансовой деятельности не ведет.
Анализ основных показателей развития предпринимательства

Основные показатели развития среднего и малого предпринимательства в муниципальном образовании Фаленский муниципальный район представлены в таблице:

	Показатели
	Единица измерения
	отчет
	отчет
	оценка

	
	
	2 013
	2 014
	2 015

	
	
	
	
	

	Количество субъектов среднего предпринимательства  в районе (городе), всего (в соответсвии с Федеральным законом от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» )
	 единиц
	4
	5
	4

	Оборот по субъектам среднего предпринимательства, всего
	млн.рублей
	135,8
	254,4
	253,3

	Среднесписочная численность работников (без внешних совместителей) средних предприятий
	человек
	359,0
	473,0
	383,0

	Количество субъектов малого предпринимательства - всего  
	 единиц
	214
	235
	242

	в том числе
	 
	 
	 
	 

	малые предприятия (с учетом микропредприятий)  - всего, 
	единиц
	60
	62
	67

	в том числе в разрезе видов экономической деятельности 
	 
	 
	 
	 

	     сельское хозяйство
	единиц
	16
	17
	17

	     обработка древесины и производство   
     изделий из дерева
	единиц
	8
	8
	8

	     производство пищевых продуктов
	единиц
	2
	1
	1

	     текстильное и швейное производство
	единиц
	 
	 
	 

	     строительство
	единиц
	1
	1
	1

	     оптовая и розничная торговля
	единиц
	15
	17
	20

	     транспорт и связь
	единиц
	6
	3
	4

	     прочие 
	единиц
	12
	15
	16

	индивидуальные предприниматели - всего,
	единиц
	147
	167
	167

	в том числе в разрезе видов экономической деятельности 
	 
	 
	 
	 

	     сельское хозяйство
	единиц
	16
	13
	12

	     обработка древесины и производство изделий
     из дерева
	единиц
	8
	8
	9

	     производство пищевых продуктов
	единиц
	6
	4
	5

	     текстильное и швейное производство
	единиц
	3
	5
	6

	     строительство
	единиц
	8
	10
	10

	     оптовая и розничная торговля
	единиц
	63
	67
	65

	     транспорт и связь
	единиц
	15
	14
	14

	     прочие 
	единиц
	28
	46
	46

	крестьянские (фермерские) хозяйства
	единиц
	2
	2
	4

	потребительские кооперативы, в том числе кредитные
	единиц
	5
	4
	4

	Численность занятых в сфере малого предпринимательства – всего
	человек
	1 042
	1 066
	1 074

	Работников малых предприятий (с учетом микропредприятий)
	человек
	687
	717
	738

	Индивидуальных предпринимателей (с учетом ИП глав К(Ф)Х)
	человек
	149
	169
	171

	Лиц, занятых трудом по найму у индивидуальных предпринимателей
	человек
	190
	163
	147

	Работников крестьянских (фермерских) хозяйств
	человек
	12
	12
	12

	Работников потребительских кооперативов
	человек
	4
	5
	6

	Доля занятых в сфере малого предпринимательства по отношению к численности  занятых в экономике
	%
	29,9
	31,2
	32,3

	Среднесписочная численность работников (без внешних совместителей)  крупных предприятий и некоммерческих организаций (без субъектов малого предпринимательства) городского округа (муниципального района)
	человек
	1421,0
	1413,0
	1358,0

	Среднесписочная численность работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций (без учета индивидуальных предпринимателей и лиц, занятых у них трудом по найму)
	человек
	3 104,00
	3 028
	2 869

	Среднесписочная численность работников (без внешних совместителей) малых предприятий (с учетом микропредприятий)
	человек
	648,00
	687
	716

	Число субъектов малого предпринимательства в расчете на 10 000 человек населения
	единиц
	210,9
	237,9
	252,5

	Оборот субъектов малого предпринимательства
	тыс.руб. в ценах соответствующих лет
	881 021,3
	917 548,0
	1130957,0

	Оборот малых предприятий (с учетом микропредприятий) - всего 
	тыс. рублей
	688777,3
	714589,0
	905839,0

	в том числе в разрезе видов экономической деятельности 
	 
	 
	 
	 

	     сельское хозяйство
	тыс. рублей
	132 544,0
	201 945,0
	368 430,0

	     обработка древесины и производство изделий
     из дерева
	тыс. рублей
	69 815,0
	36 233,0
	13 568,0

	     производство пищевых продуктов
	тыс. рублей
	10 103,0
	8 864,0
	15 716,0

	     текстильное и швейное производство
	тыс. рублей
	 
	 
	 

	     строительство
	тыс. рублей
	 
	 
	 

	     оптовая и розничная торговля
	тыс. рублей
	424 092,3
	412 706,0
	450 385,0

	     транспорт и связь
	тыс. рублей
	18 579,0
	16 694,0
	17 785,0

	     прочие 
	тыс. рублей
	33 644,0
	38 147,0
	39 955,0

	Оборот индивидуальных предпринимателей
	тыс. рублей
	185802,0
	194747,0
	212084,0

	в том числе в разрезе видов экономической деятельности 
	 
	 
	 
	 

	     сельское хозяйство
	тыс. рублей
	149,0
	454,0
	467,0

	     обработка древесины и производство изделий
     из дерева
	тыс. рублей
	12 730,0
	14 056,0
	15 787,0

	     производство пищевых продуктов
	тыс. рублей
	11 591,0
	9 457,0
	9 760,0

	     текстильное и швейное производство
	тыс. рублей
	 
	 
	 

	     строительство
	тыс. рублей
	 
	 
	 

	     оптовая и розничная торговля
	тыс. рублей
	156 705,0
	164 540,0
	179 513,0

	     транспорт и связь
	тыс. рублей
	2 426,0
	3 877,0
	4 129,0

	     прочие 
	тыс. рублей
	2 201,0
	2 363,0
	2 428,0

	Оборот крестьянских (фермерских) хозяйств
	тыс. рублей
	4 092,0
	8 212,0
	13 034,0

	Оборот потребительских кооперативов
	тыс. рублей
	2 350,0
	 
	 

	Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг субъектами малого  предпринимательства
	тыс.руб. в ценах соответствующих лет
	297 874,0
	340 302,0
	501 059,0

	Малыми предприятиями (с учетом микропредприятий) 
	тыс. рублей
	264 685,0
	301 883,0
	455 454,0

	Индивидуальными предпринимателями
	тыс. рублей
	29 097,0
	30 207,0
	32 571,0

	Крестьянскими (фермерскими) хозяйствами 
	тыс. рублей
	4 092,0
	8 212,0
	13 034,0

	Потребительскими кооперативами 
	тыс. рублей
	
	
	

	Инвестиции в основной капитал субъектов малого предпринимательства - всего
	тыс. рублей
	92 193,0
	134 206,0
	57 040,0

	в том числе:
	 
	 
	 
	 

	Малых предприятий (с учетом микропредприятий) 
	тыс. рублей
	79 993,0
	132 889,0
	56 590,0

	Индивидуальных предпринимателей
	тыс. рублей
	0,0
	600,0
	0,0

	Крестьянских (фермерских) хозяйств
	тыс. рублей
	12 200,0
	717,0
	450,0

	Потребительских кооперативов
	тыс. рублей
	0,0
	0,0
	0,0

	Фонд оплаты труда работников субъектов малого предпринимательства - всего
	тыс. рублей
	86 758,4
	99 080,8
	115 598,1

	в том числе:
	 
	 
	 
	 

	Работников малых предприятий (с учетом микропредприятий)
	тыс. рублей
	72 487,6
	86 235,5
	101 461,0

	Лиц, занятых трудом по найму у индивидуальных предпринимателей
	тыс. рублей
	12 521,4
	10 601,7
	11 479,0

	Работников крестьянских (фермерских) хозяйств
	тыс. рублей
	682,2
	910,1
	1 033,0

	Работников потребительских кооперативов
	тыс. рублей
	1 067,2
	1 333,5
	1 625,1

	Среднемесячная заработная плата работников малых предприятий (с учетом микропредприятий)
	рублей
	8 292,7
	10 460,4
	11 808,8

	Среднемесячная заработная плата лиц, занятых  трудом по найму у индивидуальных предпринимателей
	рублей
	5 491,8
	5 420,1
	6 507,4

	Среднемесячная заработная плата работников  крестьянских (фермерских) хозяйств
	рублей
	4 737,5
	6 319,9
	7 173,6

	Среднемесячная заработная плата работников потребительских кооперативов
	рублей
	22 233,3
	22 225,0
	22 570,8

	Поступление налоговых платежей от субъектов малого предпринимательства (СМП) в консолидированные бюджеты муниципальных районов и бюджеты городских  округов - всего
	тыс. рублей
	4 824,0
	8 934,0
	9 768,0

	в том числе:
	 
	 
	 
	 

	по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	тыс. рублей
	1 494,0
	5 235,0
	6 050,0

	по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	тыс. рублей
	3 284,0
	3 660,0
	3 670,0

	по налогу на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, частных нотариусов и других лиц, занимающихся частной практикой
	тыс. рублей
	31,0
	22,0
	24,0

	по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения
	тыс. рублей
	15,0
	17,0
	24,0

	Удельный вес налоговых платежей от СМП в  общем объеме налоговых поступлений от предприятий и организаций территории в консолидированные бюджеты муниципальных районов и бюджеты городских  округов
	%
	14,1
	26,5
	27,6


Развитие малого предпринимательства является одним из важнейших приоритетов для экономики района, основой для развития конкурентной среды, повышения инвестиционной и инновационной активности хозяйствующих субъектов, кроме того, за счет развития малого предпринимательства обеспечивается занятость населения и повышение качества жизни жителей Фаленского района.

В Фаленском районе в 2014 году зарегистрировано 240 субъектов малого и среднего бизнеса, в том числе 62 малых и микропредприятий, 5 субъекта среднего предпринимательства, 167 индивидуальных предпринимателей , 2 крестьянских фермерских хозяйств, 4 потребительских кооператива.

27% малых предприятий составляют предприятия розничной торговли, 27% - сельхозпредприятия, 13%- предприятия деревообработки,5% транспорта и связи, 24,2% - предприятия прочих видов экономической деятельности.

Индивидуальные предприниматели в основном заняты в сфере торговли – 40%, в сфере автотранспортных услуг – 8%, в сельском хозяйстве – 8%, в обработка древесины и производство изделий из дерева – 5%, в прочих видах деятельности – 27%.

Оборот субъектов малого бизнеса в 2014 году составил  917548,00 тыс. рублей, отгружено товаров собственного производства , выполнено услуг на сумму 340300,00 тыс. рублей, инвестиции в основной капитал составили 134206,00тыс. рублей
В сфере малого предпринимательства занято более 1 тысячи человек, что составляет 31,2% по отношению к численности занятых в экономике района, в том числе занятых в личном подсобном хозяйстве.
2. Работа органов местного самоуправления в сфере поддержки предпринимательства в районе.
В соответствии с постановлением  администрации Фаленского района от 02.07.2013 № 350 «О разработке, реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования Фаленский муниципальный район» и во исполнение пункта 2 постановления администрации Фаленского района от 08.07.2013 № 358 «Об утверждении перечня муниципальных программ  муниципального образования Фаленский муниципальный район»  утверждена муниципальная программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в Фаленском районе» на 2014-2018 годы.

Целевыми показателями эффективности реализации муниципальной программы  являются

 доля занятых в сфере малого и среднего  предпринимательства по отношению к  численности занятых в экономике;

  доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних  предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций;

   оборот продукции (услуг), производимой малыми и средними  предприятиями, в том числе микропредприятиями, и индивидуальными предпринимателями;

   размер среднемесячной заработной платы у наемных работников на малых предприятиях;

  объем налоговых поступлений от субъектов малого предпринимательства;

оборот розничной торговли на душу населения.
Первоначально на реализацию программных мероприятий на 2014 год было запланировано выделение 15,0 тыс. рублей, все  из местного бюджета.

 В течение 2014 года в программу было внесено 3 изменения. Вносимые изменения касались только  объемов ассигнований муниципальной программы. В результате общий плановый объём  выделенных средств составил 0,2 тыс. рублей. Данные денежные средства были выделены на проведение районных ярмарок «Юбилейная» и «Масленичная». С учетом всех внесенных изменений плановые назначения по программе в 2014 году сократились на 14,8 тыс. рублей. За 6 месяцев 2015 года финансирование программы не проводилось. 
При анализе муниципальной программы можно сделать вывод, что все мероприятия программы сводятся  к информированию предпринимателей о проводимых районных  и областных мероприятиях через районную газету «Сельский Маяк» и сайт Фаленского района. Не достаточно ведется работа с предпринимателями по привлечению их  к участию в конкурсах, проведению каких либо семинаров, круглых столов, конференций, лекций и других мероприятий по проблемам предпринимательства в районе. В районе не созданы общественные организации по развитию предпринимательства, ассоциации предпринимателей, муниципальные фонды поддержки малого и среднего предпринимательства. Создан совет предпринимателей при Главе района в 2002 году, но он не работает. Фактически в районе не ведется работа с детьми и молодёжью  по привитию им интереса к предпринимательской деятельности, нет бизнес – инкубаторов финансируемых из местного бюджета.

Председатель                                                                                               контрольно – счетной комиссии 
Фаленского района                                                                   Лекомцев В.Е.
