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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам внешней проверки исполнения бюджета муниципального образования Верхосунское сельское  поселение  за 2018 год
«25» _мая__ 2019 года                                                                          № 2 
При подготовке заключения на  исполнение бюджета муниципального образования Верхосунское сельское поселение (далее – сельское  поселение) за 2018 год учитывались требования Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в муниципальном образовании  Верхосунское сельское поселение утвержденного решением Верхосунской сельской  Думы от 14.11.2013  № 13/48, далее – Положение о бюджетном процессе.
К проекту решения об исполнении бюджета за 2018 год в адрес контрольно – счетной комиссии Фаленского района представлены приложения, в соответствии с Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191н.
I Внешняя проверка бюджетной отчетности.   
Соблюдение бюджетного законодательства при исполнении бюджета
Проведенной проверкой установлено, что представленная бюджетная отчетность соответствует формам, установленным Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом от 28 декабря 2010 г. № 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности» (далее – Инструкция 191н). 
         II. Формирование и исполнение доходной части бюджета                                     

Верхосунского  сельского  поселения за 2018 год 
По доходам бюджет поселения исполнен в 2018 году в сумме 4126,74  тыс. руб. (95,71% от плана), по расходам в сумме 4041,61 тыс. руб. (99,9 % от плана), профицит  бюджета составил 350,19 тыс. руб. В целом, по сравнению с уровнем 2017 года  доходная часть бюджета поселения увеличилась  на 333,42 тыс. руб.  

       Наибольший удельный вес (55,7%) в общей сумме фактически полученных  доходов составляют  налоговые и неналоговые поступления в бюджет поселения 2299,54 тыс. руб., безвозмездные поступления  составили   1827,2 тыс. руб. или 44,3%. 
Оценка поступления в бюджет района налоговых и неналоговых доходов.
Налоговые доходы поселения за 2018 год составили 1103,55 тыс. руб. (26,74 % от общего объема  доходов). Поступления налоговых доходов уменьшились на  361,4 тыс. руб.  к  уровню 2017 года.  Основными  налоговыми доходами бюджета поселения в 2018 году  явились:

· налог на доходы физических лиц в сумме 551,66 тыс. руб. (49,99 % от общего объёма налоговых доходов или 13,37 % от общего объёма доходов). 
· налог на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ ( акцизы на нефтепродукты)  в сумме 377,65 тыс. руб. 34,22% от общего объема налоговых доходов или 9,15% от общего объема доходов.

Неналоговые доходы поступили в 2018 году в объёме 1196,0 тыс. руб. (29,0 % от общего объема доходов), что на 12 тыс. рублей меньше утвержденных назначений. В 2017 году фактическое исполнение по неналоговым поступлениям составило 1056,52 тыс. рублей или 27,14% от общего объема доходов. 
Наибольший удельный вес в общей сумме неналоговых доходов занимают доходы, от использования имущества, находящегося  в  муниципальной собственности  – 1095,99 руб. или 26,56 % от общего объема доходов. 
В 2018 году доходы бюджета поселения по собственным доходам исполнены на 92,56 % от уточненного плана.   
Безвозмездные поступления  муниципальному образованию

Безвозмездные поступления муниципальному образованию Верхосунское сельское поселение составили 1827,2 тыс. руб., что составляет 44,3 % всех доходов бюджета поселения. В 2017 году поступило 1573,00 тыс. рублей, или 40,4 % от общего объема доходов.
В структуре безвозмездных поступлений доля субвенций составила  2%, дотаций –11,1%,  иных межбюджетных трансфертов – 31,2%.   
III. Анализ исполнения расходной части бюджета поселения
 С учётом внесённых в бюджет изменений плановые расходы года составили 4376,37 тыс. руб. Фактическое исполнение бюджета поселения  по расходам составило 4041,61 тыс. руб. или 92,35 %  к плановым показателям (с учётом внесённых в бюджет изменений). 

Анализ структуры бюджета показал, что наибольший удельный вес в общей сумме расходов бюджета 2017 года составили следующие разделы:
· общегосударственные вопросы –38,05% (в 2017 году – 39,24%); 
· национальная безопасность и правоохранительная деятельность – 20,72% (в 2017году – 14,95%)
· национальная экономика  – 8,31% (в 2017 году – 9,75%);
· жилищно – коммунальное  хозяйство – 29,94 % (в 2017 – 33,51 %) 
Анализируя исполнение бюджета поселения за 2018  год необходимо отметить, что наибольший удельный вес в общей сумме расходов бюджета приходится на финансирование общегосударственных вопросов    (расходы на функционирование главы и администрации поселения
Сведения об исполнении муниципальных программ.
В 2018 году за счёт средств бюджета поселения осуществлялась реализация 5  целевых программ
- «Создание условий для эффективного выполнения полномочий органами местного самоуправления муниципального образования Верхосунское сельское поселение» на 2015-2019 годы. 

Плановые ассигнования на реализацию программы составили 1698,7 тыс. руб. Фактически общая сумма расходов по программе составила 1658,35 тыс. руб. или 97,62% от плановых ассигнований. Не освоено 40,35 тыс. руб. 
- «Благоустройство территории Верхосунского сельского поселения и противопожарная безопасность» на 2015-2019 годы.
 Плановые ассигнования на реализацию данной  программы составили 975,54 тыс. руб. Фактически общая сумма расходов по программе составила 935,77 тыс. руб. или 95,92% от плановых ассигнований.  По данной программе 
Не израсходованы средства 39,77тыс. руб. 
- «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования  Верхосунское сельское поселение» на 2015-2019 годы.
 Плановые ассигнования на реализацию программы составили 1221,97 тыс. руб. Фактически общая сумма расходов по программе составила 1111,76 тыс. руб. или  90,98 % от плановых ассигнований.   По данной программе не освоено 110,21 тыс. руб. запланированных средств.
  -   «Комплексное развитие транспортной инфраструктуры муниципального образования Верхосунское сельское поселение Фаленского района Кировской области» на 2017-2027 годы.
Плановые ассигнования на реализацию программы составили 479,16 тыс. руб. Фактически общая сумма расходов по программе составила 335,73 тыс. руб. или  70,07 % от плановых ассигнований.   По данной программе не освоено 143,43 тыс. запланированных средств.
- «Профилактика терроризма и экстремизма, а также минимизация и ликвидация последствий его проявления на территории  Верхосунское сельское поселение Фаленского района Кировской области» на 2018-2022 годы. 
Плановые ассигнования на реализацию программы составили  1 тыс. руб. Фактически общая сумма расходов по программе составила 0  руб. По данной программе не освоены запланированные средства.

Таким образом, в отчетном периоде финансирование по данным программам произведено в объеме, не соответствующем объему, установленному паспортом программы.
IV. Дефицит бюджета, источники его покрытия,                                                              состояние муниципального долга

Решением о бюджете Верхосунское сельского  поселения на 2018  год (с учётом 
изменений) размер дефицита бюджета установлен в сумме 64,67 тыс. руб. Фактически, согласно представленным на экспертизу материалам отчета сложился профицит бюджета поселения по состоянию на 01.01.2019 года в сумме 85,13 тыс. руб.  
Источниками финансирования дефицита бюджета поселения в 2018 году стали источники внутреннего финансирования, а именно изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
V. Определение степени финансовой устойчивости бюджета поселения
На основании проведенного анализа исполнения бюджета муниципального образования Верхосунское сельское  поселение за 2018 год можно определить степень его устойчивости и дотационности в отчетном периоде.

Доля безвозмездных поступлений в общей сумме доходов бюджета муниципального образования  в 2018году составила 44,3 %.
Доля собственных доходов, собираемых в бюджет поселения, в общей сумме доходов бюджета муниципального образования составила 55,7 %.
Можно сделать вывод, что степень бюджетной зависимости поселения от безвозмездных источников  остается высокой,  фактически поселение  не располагает реальными возможностями за счёт собственных средств формировать местный бюджет, обеспечивающий выполнение полномочий в полном объёме. Доходы бюджета поселения  не соответствуют потребностям органов местного самоуправления для реализации ими собственных полномочий. 
VI. Выводы и предложения
1. По доходам бюджет поселения исполнен в 2018 году  95,71 % от плана, по расходам 99,92% от плана , профицит бюджета составил 85,13 тыс. руб. 

Анализ структуры бюджета показал, что в 2018 году наибольший удельный  вес (55,7 %) в общей сумме фактически полученных по итогам 2018 года доходов составляют собственные налоговые и неналоговые доходы в сумме 2299,54 тыс. рублей, безвозмездные поступления в бюджет поселения составили   1827,2 тыс. руб. или 44,3%. 
2. Для привлечения  доходов  в  бюджет необходимо активизировать работу по привлечению новых источников пополнения  бюджета, использовать механизм взыскания задолженности через суд, активизировать претензионную и  исковую работу. 
       3. Муниципальные программы не выполнены в полном объеме.
В ходе проверки контрольно- счетная комиссия отмечает, что в сельском поселении не разработан план реализации муниципальных программ на 2018 и 2019 годы. 

Не сделан  годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности реализации соответствующей муниципальной программы 

Годовой отчет не размещен на официальном сайте  Фаленского района  в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет".

Предлагаю разработать  план реализации муниципальных программ на 2019 год в соответствии с Порядком разработки, реализации и оценки эффективности реализации  муниципальных программ муниципального образования
   4. По  результатам внешней проверки направить заключение исполнения бюджета муниципального образования Верхосунское сельское  поселение  за 2018 год в Верхосунскую сельскую думу и администрацию Верхосунского сельского поселения.
5. Администрации Верхосунского сельского поселения учесть указанные замечания при планировании бюджета поселения на 2019 год и внесении изменений в бюджет 2019 года.
Председатель контрольно – счетной

комиссии Фаленского района                                                  Н.Н. Четвертных     
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