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п. Фаленки                                                                                            05.12.2016 г.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Фаленской  районной Думы

«О бюджете  муниципального образования Фаленский  муниципальный 
район  на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»
          Заключение на проект решения районной Думы «О бюджете муниципального образования Фаленский муниципальный район на 2018 и плановый период 2019 и 2020 годов» подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, положения о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в муниципальном образовании Фаленский муниципальный район, утвержденного решением Фаленской районной Думы от 23.03.2016 № 58/529 ( с изменениями от 24.08.2016 № 62/576, от 19.10.2016 №2/12).
Проект решения районной Думы «О бюджете муниципального образования Фаленский муниципальный район на 2018 год  плановый период 2019 и 2020 годов» (далее проект Решения о бюджете) представлен своевременно и в полном объеме.
Проект Решения о бюджете соответствует требованиям статьи 184  БК РФ и содержит основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит бюджета.
 В рамках подготовки заключения проведен анализ нормативных правовых актов, методических материалов, и иных документов, составляющих основу формирования бюджета района.

При подготовке заключения использованы также результаты проведенных Контрольно-счетной комиссией контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
Основные параметры прогноза исходных экономических 
показателей для составления проекта районного бюджета


Прогноз социально-экономического развития муниципального образования Фаленский муниципальный район на 2018 - 2020 годы разработан в соответствии с приоритетами социально-экономического развития Кировской области, определенными в Стратегии социально-экономического развития Кировской области на период до 2020 года и приоритетами  социально-экономического развития  Фаленского района.

В качестве исходных экономических показателей при формировании проекта районного бюджета на 2018 год приняты следующие показатели: финансовый результат 2017 года оценивается в 94 млн. рублей прибыли,  84,6% из которой будет получено сельхозпредприятиями района.
На среднесрочный период 2018-2020 годов рост прибыли по первому варианту прогнозируется: в 2018 г - на 111,3%, в 2019 г. – на 105,9%, в 2020г. – на 105,3%, по второму варианту – на 112,9%, на 105,9%, на 100,5% соответственно. 

На 2018 год прогнозируется поступление доходов в консолидированный бюджет района в объеме 207355,64тыс. рублей, на 2019г. - 192734,41тыс. руб., на  2020 год – 191941,72 тыс. руб.
В текущем году индекс промышленного производства по оценке составит 108,8%.  На последующие годы прогнозируется увеличение объемов промышленного производства в пределах 101-102% ежегодно.

Из общего объема промышленного производства 93% приходится на обрабатывающие производства. В структуре обрабатывающих производств основной удельный вес занимает  производство пищевых продуктов, доля которых в структуре – 91,7%. Доля деревообработки – 8,2%. В 2017 году объем производства  пищевых продуктов  прогнозируется в сумме 502,4 млн. рублей,  с ростом 100,9%, в прогнозируемом периоде ежегодный рост -   103-104%.
В 2017 году    стоимость    произведенной   продукции   сельского   хозяйства в хозяйствах всех категорий  оценивается  с ростом в сопоставимых ценах  на  7,1%.  В 2018-2020 годах   по первому варианту не прогнозируется значительного роста производства- менее 101%, по второму варианту ежегодный рост ожидается в  пределах 101-104% .
В 2017 году на территории  района планируется освоить 226,6 млн. рублей капитальных вложений (рост в сопоставимых ценах к уровню 2016 года -  132,6%).  
В прогнозном периоде роста инвестиционной активности предприятий не планируется. 

В целом анализ, проведенный Контрольно-счетной комиссией Фаленского района, показал, что прогноз социально-экономического развития Фаленского района на 2018 год и на  плановый период 20198- 2020 годов отражает тенденции развития экономики, складывающиеся в текущем году.
Основные параметры районного бюджета

Основные параметры проекта решения Фаленской районной Думы «О бюджете муниципального образования Фаленский муниципальный район    на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» соответствуют требованиям Бюджетного кодекса РФ.
Доходы бюджета района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов сформированы по показателям прогнозируемых объемов поступлений, предоставленных главными администраторами доходов бюджета района.
Исходя из подходов и особенностей формирования бюджета района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, основные параметры проекта бюджета района прогнозируются в следующих объемах:        
                                                                                                                 тыс. рублей

	Наименование показателей
	Прогноз на 2018 год
	Прогноз на 2019 год
	Прогноз на 2020 год

	1. Доходы – всего, из них:
	207355,64
	192734,41
	191941,72

	налоговые доходы
	31712,7
	32686,5
	33708,7

	неналоговые доходы
	9890,0
	10072,0
	10465,0

	2.Расходы - всего
	206255,64
	193034,41
	192241,72

	3.Дефицит (профицит)
	-1100,0
	300,0
	300,0


В сравнении по годам                                                                                   
                                                                                     Тыс. руб.
	Наименование показателя
	2015 год

(отчет)
	2016 год

(отчет)
	2017 год

(оценка)
	2018 год

(прогноз)

	Доходы
	293597,37
	212951,04
	285401,94
	207355,64

	в том числе: налоговые  и  неналоговые
	38625,60  
	44909,10
	44069,5
	41602,7

	Безвозмездные поступления
	254971,77
	168041,94
	241332,44
	165752,94

	Расходы
	299401,63
	213778,35
	283933,87
	206255,64

	Дефицит (профицит)
	-5804,26
	- 827,31
	1468,07
	-1100,0


Доходы районного бюджета в 2018 году составят 72,65% от оценки поступлений в 2017 году, что несколько ниже оценки поступлений в 2016 году  (97,37%).

Расходы районного бюджета в 2018 году планируется сократить, по отношению к оценке 2017 года на 37,46 % в связи с ограниченностью собственных доходов.
Анализ доходов бюджета муниципального района 

При формировании доходов учтены положения принятых федеральных законов, регулирующих налоговые правоотношения, вступающие с 1 января 2018 года, а также проекты федеральных и региональных законов, регулирующих бюджетные правоотношения, предусматривающие изменение с 1 января 2018 года нормативов и порядка зачисления в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации отдельных налоговых доходов. 

 Проектом решения предлагается утвердить доходы бюджета Фаленского муниципального района на 2018  год в размере 207355,64 тыс. руб., что на 87046,3 тыс. руб. ниже ожидаемой оценки исполнения бюджета 2017 года.
                                                                                    тыс. руб.

	Показатель
	2016
	Оценка 2017г.
	Прогноз 2018 г.
	Отклонение прогноза 2018 г. от итогов 2016г.
	Отклонение прогноза 2018 года от оценки 2017 г.

	
	
	
	
	+,-
	%
	+,-
	%

	Доходы, всего
	212951,04
	285401,94
	207355,64
	-5595,4
	97,37
	-78046,3
	72,65

	в том числе:
	
	
	
	 
	 
	 
	 

	Налоговые доходы
	31594,6
	31381,6
	31712,7
	118,1
	100,37
	331,1
	101,06

	Неналоговые доходы
	13315
	12687,9
	9890,0
	-3425
	74,28
	-2797,9
	77,95

	Безвозмездные поступления
	168041,94
	241332,44
	165752,94
	-2289
	98,64
	-75579,5
	68,68



Собственные доходы бюджета района по прогнозу на 2018 год  составят 41602,70 тыс. руб., что на 2466,8тыс. руб.  ниже оценки поступлений доходов в 2017 году.
Структура и динамика доходов бюджета района к уточненному плану  поступлений доходов на 2017 год сложилась следующим образом:

тыс.рублей

	Показатели
	Уточненный план на 2017 год
	Структура,%
	Прогноз на 2018 год
	Структура,%
	Отклонение прогноза 2018 года от оценки поступлений в 2017 году

	
	
	
	
	
	в сумме 
	в %

	Доходы всего, в том числе:
	285153,63
	100,0
	207355,64
	100,0
	-77797,99
	72,7

	Налоговые доходы
	29956,8
	10,5
	31712,7
	15,3
	1755,9
	105,9

	Неналоговые доходы
	11798,58
	4,1
	9890,0
	4,8
	-1908,58
	83,8

	Безвозмездные поступления
	243398,25
	85,4
	165752,94
	79,9
	-77645,31
	68,1


В структуре доходов бюджета района 15,3 %  от общего объема доходов составляет прогнозируемый объем налоговых доходов,  4,8 % - неналоговые доходы, а 79,9 % - безвозмездные поступления. Удельный вес собственных доходов бюджета 2018 года составит 20,1% (в 2017 году по оценке  составит 19,4%) в общем объеме доходов,  это говорит о том, что бюджет района остается глубоко дотационный. 
 В целом объем налоговых доходов на 2018 год  спрогнозирован в сумме  31712,7 тыс. рублей, что выше параметров уточненного плана 2017 года  на 1755,9 тыс. рублей (на 5,9 %). В первую очередь это связано с увеличением налогооблагаемой базой по налогоплательщикам,  применяемых упрощенную систему налогообложения.  
         Объемы поступлений основных налоговых доходов на 2018 год в сравнении с 2016 и оценкой 2017 годов представлены в нижеследующей таблице.

	Наименование показателей
	Итоги 2016 года
	Оценка       2017года
	Прогноз на 2018 год
	Отклонение прогноза 2018 г. 

к итогам 2016 г. 
	Отклонение прогноза 2018 года

к оценке 2017 года
	%от налог. дох

	
	
	
	
	в сумме
	%
	+,-
	%
	

	Налоговые доходы всего, в том числе:
	31594,6
	31381,6
	31712,7
	118,1
	100,37
	331,1
	101,06
	

	Налог на доходы физических лиц
	13166,70
	12358,2
	13859,7
	693
	105,26
	1501,5
	112,15
	43,7

	Акцизы
	3139,5
	2214,1
	2360,8
	-778,7
	75,20
	146,7
	106,63
	7,4

	Налог, взымаемый  в связи с применением упрощенной системы налогообложения 
	9509
	10750
	9224,3
	-284,7
	97,01
	-1525,7
	85,81
	29,1

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	3157,4
	3300
	3276,7
	119,3
	103,78
	-23,3
	99,29
	10,3

	Единый сельскохозяйственный налог
	207,6
	504,3
	392
	184,4
	188,82
	-112,3
	77,73
	1,2

	Налог на имущество организаций
	1881,5
	1850
	2199,2
	317,7
	116,89
	349,2
	118,88
	6,9

	Государственная пошлина
	459,8
	360
	400
	-59,8
	86,99
	40
	111,11
	1,3

	Налог, взимаемый с применением патента
	72,6
	45
	40,9
	-31,7
	56,34
	-4,1
	90,89
	0,1


Основные источники налоговых поступлений в 2018 году:

· налог на доходы физических лиц — 13859,7 тыс. руб. или 43,7% от общего объема налоговых доходов 
· единый налог на вмененный доход —3276,7 тыс. руб. или 10,3 % 
· налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения —9224,3 тыс. руб. или 29,1%.

· налог на имущество организаций — 2199,2 тыс. руб. или 6,9%;

· поступление акцизов на нефтепродукты — 2360,8 тыс. руб. или 7,4%.
Согласно прогноза,  в 2018 году наблюдается доля снижения налога взимаемого в связи с применением упрощённой системы налогообложения, единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности, налог, взимаемый с применением патента и единого сельскохозяйственного налога.

При расчете суммы недоимки по налоговым доходам, включенной в доходную часть районного бюджета на 2017 год, исключена недоимка отсутствующих должников и организаций, находящихся в процедуре банкротства или ликвидации, а также не осуществляющих деятельность.
По-прежнему потенциальным резервом увеличения доходной базы районного бюджета является принятие действенных мер по сокращению задолженности по налоговым платежам.
На 1 июля 2017 года я задолженность в бюджет района по налогам, сборам, составила 929,414тыс. рублей. Наибольший удельный вес в структуре задолженности (на 01.07.2017)  имеет налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения -674,045  тыс. рублей (72,5%), по налогу на имущество организаций - 157,58 тыс. руб. (17%).
Неналоговые доходы на 2018 год планируются в объеме 9890,0 11425,70 тыс. руб.,  что на 1535,7 тыс. руб. или на 13,4% меньше первоначально утвержденных неналоговых доходов на 2017 год, или на 1005,45 тыс. руб. ( 8,1%)  ниже уровня ожидаемого исполнения бюджета 2016 года. Доля неналоговых доходов в структуре собственных доходов бюджета 2017 года составляет 28,6%.
[image: image1.emf]в сумме % в сумме %

Неналоговыедоходывсего,в

том числе:

13 315,00 12687,9 9890 -3 425,00 74,28 -2797,9 77,95

Доходы от реализации 

имущества

452,6 673,3 0 -452,6 -673,3 0,00

Прочиедоходы отоказания

платных услуг

9 716,60 7200 6648 -3 068,60 68,42 -552 92,33

Штрафы, санкции,

возмещение ущерба 

190,8 215 182 -8,80 95,39 -33 84,65

Прочие неналоговые платежи 0 1580,8 0 0,00 -1580,8

110,64 0,1 100,01

Плата за негативное

воздействиенаокружающую

среду

158,9 120,3 168,6 9,70 106,10 48,3 140,15

Доходы от сдачи в аренду

имущества

858,7 950 950,1 91,40

Отклонение прогноза 

2018 года



к оценке 2017 года

Доходы,получаемыеввиде

аренднойплатызаземельные

участки)

1 936,90 1948,5 1941,3 4,40 100,23 -7,2 99,63

Наименование   показателей

Итоги 2016 

года

Оценка        

2017 года

Прогноз на 

2018 год

Отклонение прогноза 

2018г. к итогам 2016 г.


Как видно из таблицы, в 2018 году предполагается уменьшение  поступления неналоговых доходов в бюджет района на сумму 3425,0 тыс. руб. или на 25,7% от факта поступлений 2016 года. И на 2797,9 тыс. руб. от  оценки 2017 года (на 22,05%)
Снижение поступлений неналоговых доходов связано с тем, что в 2018 году доходы от реализации муниципального имущества находящегося в муниципальной собственности района, от продажи земельных участков в проекте бюджета на 2018 год не запланированы. Также запланировано снижение поступлений от прочих  доходов от платных услуг, поступление от штрафных санкций.  
Безвозмездные поступления в 2018 году предусмотрены в сумме 241332,44 тыс. руб. (в 2017 году в проекте бюджета  предусматривалось 242332,44 тыс. руб.), что составляет 84,5% от общей суммы планируемых доходов бюджета муниципального района. 

	
	ожидаемые 2017 года
	Прогноз 2018 года
	Отклонение прогноза 2018 г. от прогноза на 2017г.

	
	сумма
	%
	сумма
	%
	сумма
	%

	Безвозмездные поступления, всего
	241332,44
	84,5
	165752,94
	79,9
	-75579,5
	68,68

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	32543
	11,4
	34883,0
	16,8
	2340
	107,19

	Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	118968,78
	41,6
	53863,02
	26,0
	-65105,76
	45,27

	Субвенции бюджетам РФ и муниципальных образований
	89315,93
	31,3
	73291,52
	35,3
	-16024,41
	82,06

	Иные межбюджетные трансферты
	504,73
	0,2
	3715,4
	1,8


	3210,67
	736,12


 Как видно из таблицы, в  2018 году планируется уменьшение безвозмездных поступлений по сравнению с ожидаемым исполнением  бюджета 2017 года на 75579,5 тыс. руб. На основании оценки поступлений в 2017 году безвозмездных поступлений в бюджет района (241332,44тыс. рублей)  на 2018 год планируется уменьшение безвозмездных поступлений в сумме 165752,94 тыс. рублей.
Анализ расходов бюджета Фаленского  муниципального района 

   Объем расходов бюджета Фаленского муниципального района на 2018 год запланирован в сумме 206255,64 тыс. руб.
 Расходы бюджета Фаленского муниципального района на 2018 год ниже  уточненного  плана 2017 года на 79240,49 тыс. руб.  и ниже оценки 2017года на 77678,23 тыс. руб. 
	Наименование   показателей
	Итоги 2016 года
	Оценка        2017года
	Прогноз на 2018 год
	Отклонение прогноза 2018 г. к итогам 2016 г.
	Отклонение прогноза 2018 год
к оценке 2017 года

	
	
	
	
	в сумме
	%
	в сумме
	%

	Всего расходов:
	213778,34
	283933,87
	206255,64
	-7522,7

	96,48


	-77678,2


	72,64



	Общегосударственные вопросы
	27617,4
	26221,74
	26527,27
	-1090,13
	96,05
	305,53
	101,17

	Национальная оборона
	569,80
	558,4
	600,10
	30,3
	105,32
	41,7
	107,47

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	946,49
	969,68
	971,73
	25,24
	102,67
	2,05
	100,21

	Национальная экономика
	17772,55
	79899,89
	20943,8
	3171,25
	117,84
	-58956,1
	26,21

	Жилищно – коммунальное хозяйство
	993,86
	33,7
	3057,25
	2063,39
	307,61
	3023,55
	9071,96

	Охрана окружающей среды
	180
	277,43
	220,0
	40
	122,22
	-57,43
	79,30

	Образование 
	122135,99
	124055,76
	101411,36
	-20724,6
	83,03
	-22644,4
	81,75

	Культура
	18619,2
	21252,67
	21098,73
	2479,53
	113,32
	-153,94
	99,28

	Социальная политика
	15570,28
	17847,42
	18021,0
	2450,72
	115,74
	173,58
	100,97

	Физическая культура и спорт
	78,5
	1172,96
	4196,4
	4117,9
	5345,73
	3023,44
	357,76

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	338,77
	510,0
	840,0
	501,23
	247,96
	330
	164,71

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	8955,5
	11134,22
	8368,0
	-587,5
	93,44
	-2766,22
	75,16


Как и в предыдущие годы сохранена социальная направленность бюджета, которая обусловлена принятыми расходными обязательствами. 

Объем расходов районного бюджета на 2018 год предусмотрен в сумме 206255,64 тыс. рублей, в том числе в разрезе отраслевой структуры:

	РАСХОДЫ
	Раздел
	2018 год 

	
	
	сумма,                           тыс. рублей
	%  в общем объеме расходов

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	
	206255,64
	100

	Общегосударственные вопросы
	01
	26527,27
	12,9

	Национальная оборона
	02
	600,10
	0,3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	971,73
	0,5

	Национальная экономика
	04
	20943,80
	10,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	3057,25
	1,4

	Охрана окружающей среды
	06
	220,00
	0,1

	Образование
	07
	101411,36
	49,2

	Культура и кинематография
	08
	21098,73
	10,2

	Социальная политика
	10
	18021,00
	8,7

	Физическая культура и спорт
	11
	4196,40
	2,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	840,00
	0,4

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ 
	14
	8368,00
	4,1


Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» на 2018 год запланированы в размере 26527,27тыс. руб., что ниже уровня расходов, утвержденных 2017 года на 77678,23 тыс. руб. или на 27,36 и ниже итогов 2016 года на 7522,7 тыс. руб. или на 3,52%.
Анализ распределения бюджетных ассигнований по разделу «Общегосударственные вопросы» в разрезе подразделов классификации расходов представлен в таблице.
	Наименование   показателей


	Итоги 

2016 года
	Первоначальный план         2017 года


	Прогноз на 2018 год
	Прогноз на 2018 год к плану 2017 года.

	
	
	
	
	сумма
	%

	Итого по разделу
	27617,4
	25751,95
	26527,27
	775,32
	103,01



	в том числе:
	
	
	
	
	

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	1051,78
	994,6
	974,0
	-20,6
	97,93

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	2004,69
	135,83
	42,9
	-92,93
	31,58

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	21964,06
	22783,24
	22893,49
	110,25
	100,48

	Судебная система
	3,48
	0
	11,9
	11,9
	

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	500,25
	466,9
	434,1
	-32,8
	92,97

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	300,0
	0
	0
	0
	

	Резервные фонды
	
	100,0
	100
	0
	100,00

	Другие общегосударственные вопросы
	1793,14
	1271,38
	2070,88
	799,5
	162,88


Расходы по разделу «Национальная оборона» на 2018 год запланированы в размере 600,1 тыс. руб., выше первоначально утвержденных расходов на 2017 год на 41,7 тыс. руб. И выше оценки 2017 года на41,7тыс. руб. По данному разделу отражены межбюджетные трансферты поселениям на осуществление первичного воинского учета.
Расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 2018 год запланированы в сумме 971,73 тыс. руб., что выше первоначально утвержденных расходов на 2017 год на 7,05 тыс. руб. И выше оценки 2017 года на2,05тыс. руб.
Расходы по разделу «Национальная экономика» на 2018 год запланированы в размере 20943,8 тыс. руб., что выше уровня первоначально утвержденных расходов на 2017 год на 1560,1 тыс. руб. И ниже оценки 2017 года на 58956,09тыс. руб.
Анализ распределения бюджетных ассигнований по разделу «Национальная экономика» в разрезе подразделов классификации расходов представлен в таблице.
	РАСХОДЫ
	Первоначальный план 2017 года
	2018 год 

	
	
	Сумма (тыс. руб.)
	% к 2017году

	Всего по подразделу
	19383,7
	20943,8
	108,04


	  в том числе
	
	
	

	Сельское  хозяйство и рыболовство
	447,7
	692,62
	154,7

	Транспорт
	1442,76
	1440,0
	99,8

	Дорожное хозяйство(дорожные фонды)
	17490,24
	18662,08
	106,7

	Другие вопросы в области национальной экономики
	3,0
	149,1
	


Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2018 год запланированы в размере148,0 тыс. руб., что ниже уровня расходов, первоначально утвержденных на 2017  (468,2тыс. руб.) год на 320,2 тыс. руб.  
Расходы по разделу «Охрана окружающей среды» на 2018 год запланированы в размере 220,00 тыс. руб., что ниже уровня  первоначального плана  на 2017 год на 47,00 тыс. руб.  По данному разделу предусмотрены расходы на реализацию МП  «Охрана окружающей среды в Фаленском районе» на 2014-2018 годы. 
Расходы по разделу «Образование» на 2018 год запланированы в размере 101411,36 тыс. руб., что ниже  уровня расходов,  первоначально утвержденных на 2017 год на 18513,24 тыс. руб.  И ниже оценки 2017 года на 22644,4тыс. руб.
Анализ распределения бюджетных ассигнований по разделу «Образование» в разрезе подразделов классификации расходов представлен в таблице.
	Наименование   показателей


	Итоги 2016 года
	Первоначальный план на 2017 год.

	2018 год
	Прогноз на 2018 год к плану 2017 года.

	
	
	
	
	сумма
	%

	Итого по разделу
	122135,99
	119924,6
	101411,36
	-18513,2
	84,56

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Дошкольное образование
	1038,71
	18759,0
	20817,4
	2058,4
	110,97

	Общее образование
	93810,63
	84733,7
	67142,0
	-17591,7
	79,24

	Дополнительное образование детей
	0
	9238,5
	6000,7
	-3237,8
	64,95

	Молодежная политика и оздоровление детей
	801,1
	600,0
	437,26
	-162,74
	72,88

	Другие вопросы в области образования
	6488,55
	6592,6
	7014,0
	421,4
	106,39


Расходы по разделу «Культура и кинематография» на 2018 год запланированы в размере 21098,73 тыс. руб., что выше уровня расходов, первоначально утвержденных на 2017 год на 258,75 тыс. руб.   
Расходы по разделу «Социальная политика» на 2018 год запланированы в размере 18021,0 тыс. руб., что ниже уровня расходов, первоначально утвержденных на 2017 год на 925,51тыс. руб. 
Расходы по разделу «Физическая культура и спорт» на 2018год запланированы в размере  4196,4 тыс. руб., что выше уровня расходов, первоначально утвержденных на 2017 год на 4131,4 тыс. руб. 
Запланированы расходы на  реализацию   МП «Развитие физической культуры и спорта в Фаленском районе Кировской области» на 2014-2018 годы. 
Расходы по разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» на 2018 год запланированы в размере 840,00 тыс. руб., что выше уровня расходов, первоначально утвержденных на 2017 год на 345,0 тыс. руб.  Расходы на обслуживание муниципального долга не превышают установленного ст.111 БК РФ предельного объема расходов.
Расходы по разделу «Межбюджетные трансферты» на 2018 год запланированы в размере 8368,0 тыс. руб. Межбюджетные трансферты запланированы по  следующим направлениям: дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений,  прочие межбюджетные трансферты.
СБАЛАНСИРОВАННОСТЬ БЮДЖЕТА в 2018 году                                                                          

В 2018 году  бюджет района сформирован с профицитом в сумме  1100,00 тыс. рублей.

Источники финансирования дефицита бюджета района в 2018 году представлены в следующей таблице. 

	№ п/п
	Наименование
	2018 год 

(в тыс. рублей)

	1
	Разница между полученными и погашенными кредитами кредитных организаций
	0,0

	
	Получение кредитов
	7000,0

	
	Погашение кредитов
	7000,0

	2
	Разница между полученными и погашенными бюджетными кредитами от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 
	-1400,0

	
	Получение кредитов
	

	
	Погашение кредитов
	1400,0

	3
	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	300,0


Муниципальные программы
Формирование проекта Решения о бюджете на 2018 год осуществлено на основе программно-целевого метода планирования расходов бюджета. В общем объеме расходов бюджета Фаленского муниципального района на 2018 год  25500,14 тыс. руб. запланировано на реализацию муниципальных программ. Таким образом, программно-целевая часть составляет 99,6% от общего объема расходов бюджета.
В течение 2018 года  планируется обеспечить финансированием 14 муниципальных программ, из них, наибольшее финансирование предусмотрено:
                                                                                                                                         тыс. руб.

	Наименование программы
	Планируемая сумма на 2018 год

	«Развитие образования в Фаленском районе» на 2014-2018 годы
	113931,76

	«Развитие культуры Фаленского района» на 2014-2018 годы
	22762,53

	«Развитие транспортной инфраструктуры и повышение безопасности дорожного движения в Фаленском районе» на 2014-2018 годы
	18395,8

	«Развитие муниципального управления, информационного общества, и обеспечение безопасности жизнедеятельности населения Фаленского района» на 2014-2018 годы
	18756,10

	«Управление муниципальными финансами и регулирование межбюджетных отношений в Фаленском районе»2014-2018 годы
	18877,13


В соответствии со ст. 179 Бюджетного кодекса РФ все муниципальные программы, на момент внесения проекта Решения о бюджете в Фаленского районную Думу, утверждены администрацией Фаленского муниципального района. 
ОСНОВНЫЕ ПОДХОДЫ И ХАРАКТЕРИСТИКИ  БЮДЖЕТА РАЙОНА НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2019 И 2020 ГОДОВ

Параметры бюджета района на плановый период определены в следующих объемах: 


на 2019 год по доходам в сумме 192734,41 тыс. рублей, по расходам – 193034,41  тыс. рублей,  дефицит в сумме 300,0 тыс.рублей;


на 2020 год по доходам в сумме 191941,72 тыс. рублей, по расходам – 192241,72 тыс. рублей, дефицит в сумме 300,0 тыс.рублей.

Структура и динамика прогнозируемых объемов поступлений доходов в плановом периоде представлены в следующей таблице.

тыс. рублей

	Показатель
	Прогноз на 2019 год
	Струк-тура, %
	Прогноз на 2020 год
	Струк-тура, %
	Отклонение прогноза 2019 года от прогноза 2018 года
	Отклонение прогноза 2020 года от прогноза 2019 года

	
	
	
	
	
	сумма
	%
	сумма
	%

	Доходы, всего*
	192734,41
	100,0
	191941,72
	100,0
	-14621,23
	92,9
	-792,69
	99,6

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	32686,5
	17,0
	33708,7
	17,6
	973,8
	103,1
	1022,2
	103,1

	Неналоговые доходы
	10072,0
	5,2
	10465,0
	5,5
	182,0
	101,8
	393,0
	103,9

	Безвозмездные поступления
	149975,91
	77,8
	147768,02
	76,9
	-15777,03
	90,5
	-135207,89
	98,5


* - незначительные расхождения между суммой слагаемых и приведенными итогами объясняются округлением данных

               В плановом периоде 2019 и 2020 годов ежегодный рост прогнозируется по собственным доходам. 

          Динамика основных налоговых и неналоговых доходов бюджета района в плановом периоде представлена в следующей таблице.

млн. рублей

	Наименование показателей
	Прогноз на

2019 год
	Прогноз на

2020 год
	Темп роста прогноза 2019 года к прогнозу 2018 года, %
	Темп роста прогноза 2020 года к прогнозу 2019 года, %

	Налоговые и неналоговые доходы всего, в том числе:
	42758,5
	44173,7
	102,8
	103,3

	Налог на доходы физических лиц 
	14427,1
	15205,0
	104,1
	105,4

	Акцизы
	2518,2
	2471,0
	106,7
	98,1

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	9211,0
	9257,1
	100,3
	101,5

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	3414,3
	3554,3
	104,2
	104,1

	Единый сельскохозяйственный налог
	414,7
	437,1
	105,6
	105,4

	Налог, взимаемый в связи с применением патента
	42,6
	44,3
	104,2
	104,0

	Налог на имущество организаций
	2258,6
	2339,9
	102,7
	103,6

	Государственная пошлина
	400
	400
	100,0
	100,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	2891,4
	2891,4
	100,0
	100,0

	Платежи за использование природными ресурсами
	168,6
	168,6
	100,0
	100,0

	Доходы от оказания платных услуг (работ) компенсации затрат государства
	6830,0
	7223,0
	102,7
	105,8

	Доходы от штрафов
	182,0
	182,0
	100,0
	100,0


На плановый период объем безвозмездных поступлений запланирован на 2019 год в сумме 149975,91 тыс. рублей и на 2020 год в сумме 147768,02 тыс. рублей.  

тыс. рублей

	Наименование
	Прогноз на 2019 год
	Прогноз на 2020 год

	Безвозмездные поступления, всего
	149975,91
	147768,02

	в том числе:
	
	

	Дотации, из них: 
	26403,0
	27541,0

	дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	26403,0
	27541,0

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	49615,26
	48326,26

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	73957,65
	71900,76


Прогнозируемые объемы доходов бюджета района, формирующие ассигнования дорожного фонда, в плановом периоде составят 15887,2 тыс. рублей на 2019 год и 15840 тыс. рублей на 2020 год.
Расходы бюджета района на выплату заработной платы работников  муниципальных учреждений, работников органов муниципальной власти, социальные выплаты гражданам, материальные затраты учреждений запланированы без индексации. Расходы на оплату коммунальных услуг муниципальных  учреждений предусмотрены с учетом роста тарифов на планируемый период по данным региональной службы по тарифам Кировской области. Все остальные расходы, связанные в том числе с материальными затратами муниципальных учреждений, без индексации.

Расходы сформированы с учетом необходимости формирования условно утверждаемых расходов. В соответствии с требованиями статьи 184.1. Бюджетного кодекса РФ на плановый период запланированы  условно утверждаемые расходы в объеме 2,5% общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) на 2019 год и  5% в 2020 году. В суммовом выражении данные расходы составят в 2019 году –  2463,8 тыс. рублей и  в 2020 году –4990,7 тыс. рублей. 


В результате структура расходов на 2019 и 2020 годы сложилась следующим образом:

	РАСХОДЫ
	Раз-дел
	 2019 год
	2020 год

	
	
	сумма, 

тыс. рублей
	% к общему объему расходов
	сумма, 

тыс. рублей
	% к общему объему расходов 

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	00
	193034,41
	100
	192241,72
	100

	Общегосударственные вопросы
	01
	26042,70
	13,5
	28283,30
	14,7

	Национальная оборона
	02
	606,90
	0,3
	628,10
	0,3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	687,30
	0,4
	697,20
	0,4

	Национальная экономика
	04
	17460,25
	9,0
	17420,76
	9,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	207,60
	0,1
	210,80
	0,1

	Охрана окружающей среды
	06
	153,30
	0,1
	155,60
	0,1

	Образование
	07
	97964,26
	50,7
	97760,46
	50,9

	Культура и кинематография
	08
	19920,10
	10,4
	19463,50
	10,1

	Социальная политика
	10
	17531,40
	9,1
	15239,00
	7,9

	Физическая культура и спорт
	11
	3526,40
	1,8
	3457,80
	1,8

	Средства массовой информации
	12
	
	
	
	

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	585,20
	0,3
	594,20
	0,3

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	14
	8349,00
	4,3
	8331,00
	4,3




В последующем бюджетном цикле расходы бюджета района будут пересмотрены с учетом уточнения показателей по доходам  и распределением (перенаправлением) условно утверждаемых расходов на увеличение финансирования муниципальных программ.

СБАЛАНСИРОВАННОСТЬ БЮДЖЕТА  района                                                                          в Плановом периоде 2019 – 2020 годов


В плановом периоде бюджет сформирован с дефицитом. 

Источники финансирования дефицита бюджета района на 2019 –2020 годы представлены в следующей таблице.  
тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование
	2019 год
	2020 год

	1
	Разница между полученными и погашенными кредитами кредитных организаций
	0,0
	0,0

	
	Получение кредитов
	7000,0
	7000,0

	
	Погашение кредитов
	7000,0
	7000,0

	2
	Разница между полученными и погашенными бюджетными кредитами от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 
	0,0
	0,0

	
	Получение кредитов
	
	

	
	Погашение кредитов
	
	

	3
	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	300,0
	300,0


Привлечение кредитов кредитных организаций в 2018 году и плановом периоде 2019 – 2020 г.г.  планируется в объёме, необходимом для погашения действующих долговых обязательств, сроки исполнения которых приходятся на 2018 – 2020 годы. 

В 2018 году запланировано погашение ранее привлечённого 3-летнего областного бюджетного кредита, сроки погашения которого приходятся на 2017 и 2018 годы.

Выводы КСК 
по проекту Решения о бюджете на 2018 год 
Формирование проекта районного бюджета на 2018 год осуществлено в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации и положения о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в муниципальном образовании Фаленский муниципальный район, утвержденного решением Фаленской районной Думы от 23.03.2016 № 58/529..

Прогноз социально-экономического развития Фаленский муниципальный район  на 2018-2020 годы,  отражает тенденции развития экономики, складывающиеся в текущем году.
Планируется снижение собственных доходов районного бюджета (налоговых и неналоговых доходов) в  2018 году  к ожидаемой оценке 2017 года  на  5,6%. (на 2466,8 тыс. руб.), на 7,36% (на 3306,9тыс. руб.) меньше фактически полученных собственных доходов в 2016 году.
Безвозмездные поступления в 2018 году предусмотрены в сумме 165752,94 тыс. руб., что составляет 79,93% от общей суммы планируемых доходов бюджета муниципального района. В  2018 году планируется уменьшение безвозмездных поступлений по сравнению с первоначально с оценкой бюджета 2017 года на 77645,31 тыс. руб. или 68,1%
Контрольно - счетная комиссия Фаленского района рекомендует  депутатам Фаленской районной Думы принять  бюджет Фаленского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 - 2020 годов.
Председатель контрольно - 
счетной комиссии Фаленского                                                Н.Н. Четвертных
района


