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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам внешней проверки исполнения бюджета муниципального образования Петруненское сельское  поселение  за 2016 год

«_22_» мая  2017 года                                                                          № _5_ 
При подготовке заключения на  исполнение бюджета муниципального образования Петруненское сельское поселение (далее – сельское  поселение) за 2016 год учитывались требования Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в муниципальном образовании Петруненское сельское поселение утвержденного решением Петруненской  сельской  Думы от 06.11.2013  № 9/43 , далее – Положение о бюджетном процессе.
К проекту решения об исполнении бюджета за 2016 год в адрес контрольно – счетной комиссии Фаленского района не представлены приложения, в соответствии с Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191н.
По доходам бюджет поселения исполнен в 2016 году в сумме 1413,1тыс. руб. (на 98,6 % от плана), по расходам в сумме 1383,9 тыс. руб. (на 95,5 % от плана), профицит бюджета составил 29,2 тыс. руб. 
I. Внешняя проверка бюджетной отчетности.   
Соблюдение бюджетного законодательства при исполнении бюджета
Проведенной проверкой установлено, что представленная бюджетная отчетность соответствует формам, установленным Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой,  квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом от 28 декабря 2010 г. № 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности, об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция 191н). 
II. Формирование и исполнение доходной части бюджета                                     Петруненское сельского  поселения за 2016 год
В целом, доходная часть бюджета поселения составила 1413,1 руб. или 98,6%  к утвержденным бюджетным назначениям 2016 года (в 2015 году соответственно 98,2%). Не исполненные бюджетные назначения составили 19,81тыс. руб.
 Наибольший удельный вес  в общей сумме фактически полученных по итогам 2016 года доходов составляют безвозмездные поступления в бюджет поселения  916,3 тыс. руб. (64,84%), собственные налоговые и неналоговые поступления составили 496,79тыс. руб. (35,16%) 
Оценка поступления в бюджет района налоговых и неналоговых доходов.

Налоговые и неналоговые доходы поселения за 2016 год составили 496,79 тыс. руб. или 35,16 % от общего объема  доходов ( в 2015 году – 35,22%). 
Основными (бюджетообразующими) собственными доходами бюджета поселения в 2016 году стали:

· налог на доходы физических лиц в сумме 137,8 тыс. руб. или 29,27 % от общего объёма налоговых и неналоговых доходов или 9,75 % от общего объёма доходов (в 2015 году -107,92тыс. руб. или  27,9%, 9,8% соответственно);
· акцизы на подакцизные товары – 260,3 тыс. рублей или  55,29% от общего объема собственных поступлений и 18,42%  объема поступивших доходов  (в 2015 году -171,83тыс. руб. или  44,4%, 15,6% соответственно);
· земельный налог в сумме 49,1 тыс. руб. 10,43 % от общего объёма собственных доходов или 3,47 % от общего объёма доходов бюджета   (в 2015 году -58,81тыс. руб. или  15,2%, 5,35% соответственно);
В 2016 году доходы бюджета поселения по собственным доходам исполнены на 96,2% от утверждённого плана (в 2015 соответственно на 94,98%) .
Безвозмездные поступления  муниципальному образованию

Безвозмездные поступления муниципального образования Петруненское сельское поселение составили 916,3тыс. руб., что составляет 64,84 % всех доходов бюджета поселения ( в 2015 году – 61,12%).
В структуре безвозмездных поступлений доля субвенций составила  7,44%, дотаций –92,56%. 
III. Анализ исполнения расходной части бюджета поселения
С учётом внесённых в бюджет изменений плановые расходы года составили 1449,05 тыс. руб. (в 2015 году 1158,58 руб.). Фактическое исполнение бюджета поселения  по расходам составило 1383,93тыс. руб. (в 2015 году 1121,99 тыс.  руб. или 96,8 %) к плановым показателям. 
Анализ структуры бюджета показал, что наибольший удельный вес в общей сумме расходов бюджета 2016 года составили следующие разделы:

· общегосударственные расходы – 67,43% 
· социальная политика – 10,2%.
· Жилищно- коммунальное хозяйство- 10,3%

· национальная экономика – 7,14%.

Анализируя исполнение бюджета поселения за 2016 год необходимо отметить, что наибольший удельный вес в общей сумме расходов бюджета по прежнему приходится на финансирование общегосударственных вопросов  - 67,43%  (расходы на функционирование главы и администрации поселения в размере 933,15 тыс. руб.)  и  лишь 32,57 % или 450,78 тыс. руб. от общего объема расходов приходится на остальные статьи расходов поселения. 
Сведения об исполнении муниципальных целевых программ.
В 2016 году за счёт средств бюджета поселения осуществлялась реализация двух  Муниципальных программ.

- «Развитие муниципального управления Петруненского сельского поселения Фаленского района» на 2014 – 2018 годы.  Плановые ассигнования по реализации данной программы предусмотрены в сумме 1143,4 и освоены  в сумме 1142,7 тыс. руб. (99,9%);
- «Благоустройство территории Петруненского сельского поселения Фаленского района и повышение общественной и личной безопасность граждан на территории сельского поселения» на 2014 -2018 годы  ассигнования на данную программу предусмотрены в сумме 305,6 тыс. руб. освоено- 241,2 тыс. рублей (78,9%). Мероприятия в сфере дорожной деятельности  выполнены 60,45%
Таким образом, в отчетном периоде финансирование по данным программам произведено в объеме, не соответствующем объему, установленном паспортом программы.
IV. Дефицит бюджета, источники его покрытия,                                                              состояние муниципального долга

Решением о бюджете Петруненского сельского  поселения на 2016 год (с учётом 
изменений) размер дефицит бюджета установлен в сумме 16,14 тыс. руб. Фактически согласно, представленным на экспертизу материалам отчета сложился профицит бюджета  в сумме 29,2 тыс. руб.  

V. Определение степени финансовой устойчивости бюджета поселения
На основании проведенного анализа исполнения бюджета муниципального образования Петруненское  сельское  поселение за 2016 год можно определить степень его устойчивости и дотационности в отчетном периоде.

Доля безвозмездных поступлений  в общей сумме доходов бюджета муниципального образования  в 2016 году составила 64,84 %
Доля собственных доходов, собираемых в бюджет поселения, в общей сумме доходов бюджета муниципального образования составляет 35,16%.
Можно сделать вывод, что фактически поселение  не располагает реальными возможностями за счёт собственных средств формировать местный бюджет, обеспечивающий выполнение полномочий в полном объёме. Доходы бюджета поселения  не соответствуют потребностям органов местного самоуправления для реализации ими собственных полномочий.
Надо отметить не достаточную работу межведомственной рабочей группы по обеспечению поступления доходов в бюджет поселения, увеличению налоговой базы по налогам, своевременности, полноты, ликвидации задолженности по заработной плате администрации Петруненского сельского поселения, проведено 3 заседания, привлечено дополнительно 21,57тыс. руб.
VI. Выводы и предложения
1. Результаты внешней проверки свидетельствуют о достоверности основных показателей бюджетной отчетности об исполнении бюджета района за 2016год.
2. По доходам бюджет поселения исполнен в 2016 году в сумме 1413,1 тыс. руб. (на 98,6 % от плана), по расходам в сумме 1383,9тыс. руб. (на 95,5 % от плана), дефицит бюджета составил 29,2 тыс. руб. 

Анализ структуры бюджета показал, что наибольший удельный вес  в общей сумме фактически полученных по итогам 2016года доходов составляют безвозмездные поступления в бюджет поселения  916,3тыс. руб., что составляет 64,84 %, собственные налоговые и неналоговые поступления составляют  496,79 тыс. руб. (35,16%).
3. Отмечается недостаточно качественное планирование бюджетных назначений.
4. Для обеспечения качественного исполнения доходной части бюджета необходимо активизировать работу по привлечению платежей в бюджет и  новых источников, участие в федеральных и областных программах, взысканию задолженности, принять дополнительные меры  по взаимодействию с Федеральной налоговой службой  по Кировской области  и другими органами 

5. В 2016 году уровень обеспеченности территории муниципального образования собственными доходами составил 35,16 %. степень бюджетной зависимости поселения от безвозмездных источников  остается высокой. 

Можно сделать вывод, что фактически поселение  не располагает реальными возможностями за счёт собственных средств формировать местный бюджет, обеспечивающий выполнение полномочий в полном объёме. Доходы бюджета поселения  не соответствуют потребностям органов местного самоуправления для реализации ими собственных полномочий. 
Председатель контрольно – счетной

комиссии Фаленского района                                                   Н.Н. Четвертных     
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